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Governo do Distrito Federal
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
ANDM‘ACAP Departamento de Compras
Divisao de Licitagdes e Contratos

Comunicado - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC
RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

Referéncia: Pregdo Eletronico n? 033/2024 — DECOMP/DA

Objeto:Contratacdo de empresa(s) especializada(s) na manutencdo de individuos arbdreos
localizados em dreas urbanas publicas, para a operacionalizacdo dos servicos de podas,
supressdo, remoc¢do de arvores mortas e caidas, destocamento, limpeza do local das
intervencdes, trituracdo, recolhimento e transporte dos residuos de origem vegetal oriundos da
operacgao para o Viveiro de Plantas Ornamentais Il do Departamento de Parques e Jardins — DPJ,
ou outro local determinado pela dire¢do da Companhia, com a disponibilizacdo de mao de obra,
equipamentos e materiais necessarios ao manejo da arborizacdo urbana do Distrito Federal —
DF., de acordo com as especificagdes técnicas do Termo de Referéncia, Edital e seus anexos.

1. DA INTRODUCAO

1.1. O Pregdo Eletronico n? 033/2024 — DECOMP/DA teve o seu edital publicado no dia 17 de setembro de 2024, com abertura do certame
prevista para o dia 30 de setembro de 2024 3s 9hrs.

1.2. Foi apresentado o seguinte pedido, conforme Docs. SEI/GDF n2 151840431

2. DA TEMPESTIVIDADE

2.1. Primeiramente, cumpre demonstrar a que foi desconsiderado a intempestividade da solicitagao.

3. RELATO
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3.1.
Despachos xxx:

As razOes apresentadas pela empresa interessada incluem as indagagGes a seguir, que foram respondidas pela area técnica por meio dos

DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

DA ANALISE DA IMPUGNACAO

| — DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

O edital prevé em seu subitem 4.1 do edital que a apresentacdo dos pedidos de impugnacdo devem ser
realizadas em até 5 (cinco) dias Uteis a abertura da licitagdo agendada para dia 30/09 (segunda-feira):

4.1. O Edital podera ser impugnado, motivadamente, por qualquer pessoa até o 52 (quinto) dia util anterior a
data fixada para apresentacdo das propostas, dispondo o pregoeiro de 3(trés) dias Uteis, contados do
recebimento da impugnacao, para julgar e decidir. Devendo fazé-lo via e-mail; dilic@novacap.df.gov.br ou ainda
presencialmente no Departamento de Compras — DECOMP/DA, localizado no Setor de Areas Publicas, Lote “B” —
Bloco “A” 12 Andar — Conjunto Sede da NOVACAP — Brasilia — DF. Cabendo ao DECOMP/DA — NOVACAP, decidir
sobre a peticdo.

Assim, tempestiva a apresentacdo realizada na segunda-feira anterior a abertura (23/09), assim como sua
legitimidade pode ser comprovada pelo contrato social anexado a estd peticado.

Assim, no intuito de contribuir para que o certame transcorra dentro da legalidade e dos objetivos eleitos por
esse 6rgdo, apresentamos a presente Impugnacdo, objetivando que sejam considerados os elementos aqui
apontados para correcdo das exigéncias do Edital, em consonancia das leis aplicaveis e jurisprudéncia
majoritaria.

Desta forma, ao analisar sucintamente os itens do edital e seus anexos, nos deparamos com graves equivocos na
formacdao de preco de referéncia que colocam a contratagdo em risco, podendo ainda haver atua¢do dos
Tribunais de Contas vez que configurara dano ao erario e ineficiéncia da Administragdao Publica, caso a
contratagdo se consuma.

Assim, a presente IMPUGNACAO visa assegurar que a futura contrata¢do seja realizada dentro dos padrdes de
economicidade, eficécia e eficiéncia esperados, sem que isso diminua a competitividade do certame.

Il — DOS ERROS NA FORMAGAO DO PREGO ESTIMADO

Ao lancar o processo licitatdrio a NOVACAP objetiva contratar empresa especializada manutencao de individuos
arboreos localizados em dareas urbanas publicas, para a operacionalizacdo dos servicos de podas, supressao,
remocao de arvores mortas e caidas, destocamento, limpeza do local das intervencdes, trituragdo, recolhimento
e transporte dos residuos de origem vegetal oriundos da operacdo para o viveiro de plantas ornamentais do

Inicialmente, a estimativa de preco da
Novacap utilizada no procedimento
eletronico foi realizada com base na
compreensao das informacdes
constantes e extraidas do Termo de
Referéncia, sendo assim, a planilha
estimativa elaborada esta em acordo
com o detalhamento e especificacbes
encontradas no Termo de Referéncia.
Ainda informamos que, desconhecer
quais documentos foram
disponibilizados aos licitantes, desta
forma como modelo para
apresentagao de proposta,
informamos constar nos autos os

documentos em formato digital
(.PDF):
e Estimativa de Custo e

Orcamento DPJ013/2024 sem
desoneracdo (149770119);

e Memoria de Calculo
DPJ012/2024 e DPJ013/2024,
com e sem desoneragao
(149638275);

e Cronograma Fisico Financeiro
DPJ013/2024 sem desoneragdo
(149639036);

e Planilha Curva ABC -
DPJ013/2024 sem desoneragdo
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departamento de parques e jardins — DPJ, ou outro local determinado pela direcdo da companhia, com a
disponibilizacdo de mao de obra, equipamentos e materiais necessarios ao manejo da arborizagao urbana do
Distrito Federal — DF, em 09 lotes distintos com valor global estimado de RS 91.818.663,63.

Na minuciosa analise das planilhas de formacado de custos, anexas ao edital, identificamos diversas inexatiddes e
defeitos na composicdo de precos estimados.

Os pontos a seguir apresentados interferem de sobremaneira na formacdo de precos das proponentes, levando,
inclusive, a equivocos insanaveis em itens vitais a execucao do objeto, e que, possivelmente, podem impedir a
plena execucdo dos servigcos na fase contratual e, como consequéncia, a descontinuidade dos mesmos, gerando
grave dano ao erdrio e a populagdo, ja que é um servigo essencial a todos os cidaddos do Distrito Federal e
regiao.

Erros e incoeréncias na formacdo de precos geram riscos imensurdveis a todas as partes pois, alguns deles
somente serdo constatados apds a fase de lances, principalmente quando relativo a erros de férmula, o que
podera levar a desclassificacdo de vdrias empresas durante a licitacdo, inicialmente, obrigando a NOVACAP a
contratar por valor mais alto.

Neste passo, se mostra necessdrio pontuar os itens, para que sejam revistos, reformados e o orcamento
atualizado, sob pena de responsabilizacao legal das autoridades competentes, conforme preceitua o Tribunal de
Contas da Unido (TCU):

Acorddo 2318/2017-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER

E da competéncia do pregoeiro e da autoridade que homologa o certame verificar se houve pesquisa recente
de precos junto ao mercado fornecedor do bem licitado e se essa pesquisa se orientou por critérios aceitaveis.

Acérdao 2823/2012-Plenério

E irregular a auséncia da composicdo de todos os custos unitarios estimados pela Administragio para execug¢do
de servicos a serem contratados, pois impossibilita que se conhegam os critérios utilizados para a formacgao do
prec¢o admissivel. De igual modo, sdo irregulares as auséncias das composigoes dos custos unitarios da planilha
orcamentaria, do detalhamento do BDI e dos encargos sociais relativos ao contrato, bem como a falta de
exigéncia para que as licitantes apresentem suas propostas com tais elementos.

Diante disso, apresenta-se, de maneira objetiva, os elementos IMPUGNADOS que, na nossa avaliacdo necessitam
de revisdo e reforma, pois alteram significantemente as propostas das licitantes:

a) Defasagem de valores em consideragao aos referenciais
Ao analisar os itens que compode a planilha de formacdo de custo observa-

se algumas discrepancias entre os valores apresentados e os utilizados como referencial para composicao do
custo. Por exemplo, para o caminhdo E9508 CAMINHAO CARROCERIA 9 T é apresentado o valor de RS 152,71

(149638951);

e Planilha BDI Servigos - Sem
Desoneracdo (148007897); e

e Planilha Encargos Sociais
(148008012).

Caso o Licitante/Impugnante n3o teve
acesso ao documento Memodria de
Calculo DPJ012/2024 e DPJ013/2024,
com e sem desoneracgdo
(149638275) ou por vontade propria
ndo conheceu o conteddo do
mencionado documento, ocasionaria
os equivocos cometidos ao justificar
seu pedido de impugnacao.

Conforme apresentado por ele no
pedido, seja relacionado as
composi¢des da tabela SICRO e da
tabela SINAPI, sejam equipamentos ou
mao de obra, os cddigos utilizados na
estimativa sdo seguidos de uma letra
"M", demosntrando que o cddigo
"original" sofreu MODIFICACAO de
um ou mais itens (inclusdo
ou exclusio ou alteracio dos
coeficientes). De forma detalhada
pode ser facilmente identificado nas
composi¢des de custos constantes no
documento "Memoéria de Cdélculo
DPJ012/2024 e DPJ013/2024, com e
sem desoneracdo (149638275)".

Exemplo 1:

Nos cédigos de Equipamentos da
tabela SICRO cdédigo E9686 e utilizado
na estimativa E9686M - CAMINHAO
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para CHP, ja para CHI o valor foi estipulado em RS 41,56, contudo, ao procurar na tabela de referéncia informada
na planilha (SICRO de Abril/2024), os valores s3o diferentes do informado na planilha:

T A Ty

respectivamente.
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Aqui, vemos que os valores destes itens informados pelo SICRO s3o de RS 198,8221 e RS 68,6664,

No item tabela SICRO E9506 Caminhdo basculante com capacidade de 06 m3® - 136 Kw, também é possivel
constatar que os valores utilizados na planilha ndo estdao em consonancia com o publicado pelo SICRO:

CARROCERIA COM GUINDAUTO
(C/CESTO AEREO, altura minima 17m),
foi excluida a mao de obra dos custos
hora (CHP e CHI), acrescentado os
custos do GPS, dos adesivos,
dos sinalizadores e do cesto aéreo
com isolamento.

Exemplo 2:

Nos cédigos de Equipamentos ou mao
de obra da tabela SINAPI cédigo 88297
e utilizado na estimativa 88297M -
OPERADOR  DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS
(Motosserra/Motopoda), foi

acrescentado ao custos hora o
adicional de periculosidade de
30% e do PLANO DE SAUDE (Lei n®
4.799/2012).

Quanto a afirmacdo do Impugnante
"Ndo poderiamos de deixar de
destacar que no que tange os
itens: 20250M SINAPI corda de sisal
alcatroadas _com 3 corddes de 1",
20250M  SINAPI _corda de  sisal
alcatroadas com 3 corddes de 1/2" e
20250M  SINAPI _corda de sisal
alcatroadas com 3 corddes de 3/4" a
tabela usada traz o valor em quilo e
inexiste memdaria de cdlculo
convertendo de quilo para metro., é
mais uma demonstracdo de que nao
foi observado o documento Memoéria
de Célculo DPJ012/2024 e
DPJ013/2024, com e sem desonerac¢do
(149638275), pois estd expresso na
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O mesmo ocorre no item E9686M CAMINHAO CARROCERIA COM GUINDAUTO (C/CESTO AEREO, altura
minima 17m):

observagdo do

imagem abaixo:

referido documento,
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Item E9585M Motosserra com motor a gasolina - 2,30 kW (sem Operador de equipamento leve):
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Item 88297M SINAPI OPERADOR DE  MAQUINAS E EQUIPAMENTOS (Motosserra/Motopoda)
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Além de todas as diferencgas entre os valores referenciais e os utilizado nas planilhas, ndo foi possivel identificar a
fonte utilizada pela NOVACAP para se estimar tais valores, sendo a uUnica referéncia a disposta nas planilhas, o
que, claramente, ndo se comprova.

Ndo poderiamos de deixar de destacar que no que tange os itens:

20250M SINAPI corda de sisal alcatroadas com 3 corddes de 1", 20250M SINAPI corda de sisal alcatroadas com 3
corddes de 1/2" e 20250M SINAPI corda de sisal alcatroadas com 3 corddes de 3/4" a tabela usada traz o valor
em quilo e inexiste memdria de calculo convertendo de quilo para metro.

Quando ajustamos os valores, conforme a referéncia disposta no préprio edital, a diferenca no valor total anual,
apenas do LOTE 1 é de R$ 6.464.323,46. Quando ajustado nos demais lotes, a diferenca entre o valor estimado e
o corrigido, é de MAIS 16 MILHOES DE REAIS:

Lotes Valor Estimnado Edital Valor comigido referencial Diferenga
Lote 1 RS 3652219717 RS  42.5B6.520,63 RS 6456432346
Lote 2 RS 5.4863.539,63 RS 6.452.1894 41 RS 985654, 78
Lote 3 RS 4881245234 RS 5.828.775,04 RS 937.529 B0
Lote 4 RS 10.077.911 87 RS 11.293.76B.,07 RS 18158562
Lote 5 RS 830814851 RS 976722471 RS 1.459.075,20
Lote 6 RS 5.038.01644 RS 557554200 RS 937.52556
Lote 7 RS 7.215.16585 RS 8.519.664,58 RS 130445913
Lote 8 RS 7.1B2858 16 RS B.4B7 458 23 RS 1.304.500,07
Lote 9 RS 7.1154807 RS 8.423 982 65 RS 1.304.504.859
Total RS 91.818.663,63 RS 108.345.130.73 RS 16.526.467,10

Tais valores ndo podem ser suportados pelos proponentes, pois claramente a NOVACAP criou artificios para
reduzir os valores estimados, obrigando as empresas a ofertar precos abaixo do mercado.

Apesar do Pregdo ser a modalidade que busca a proposta mais vantajosa para a Administracdo, ndo pode o 6rgao
utilizar preco sem referencial, criando preco ludico, sem qualquer lastro ou veracidade.

Os Sistemas referenciais oficias (SICRO e SINAPI) foram criados por érgdos respeitados e refletem ndo sé os
custos dos servicos, mas a realidade de uma pais em que os valores estdo cada vez mais altos para as empresas.
Além disso, a auséncia de referencial, fere os principios da transparéncia e da Motivacdo esculpido art. 50 da Lei
9.784/1999, que impde ao Gestor o dever de motivar seus atos, principalmente quando eles limitam interesses
de terceiros.

Portanto, considerando toda a justificativa juridica e técnica acima apresentada, se demonstra necessaria a
suspensao do edital, com retificacdo de todos os itens aqui impugnados, para posterior publica¢do.

lll - DO PEDIDO

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=170027275&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110023924&infra_hash=768c...  14/16



27/09/2024, 12:30 SEI/GDF - 152182162 - Comunicado

Ante o exposto, e conforme a argumentag¢dao amplamente exposta, ficam impugnados os itens destacado, eis que
contrario a Lei, jurisprudéncia do TCU e ofende os Principios basilares da Constituicdo Federal e da Administracao
publica.

Assim, cumpre a Impugnante concluir, afirmando que o edital do PREGAO ELETRONICO N2 33/2024 contém em
seu bojo erros discrepantes, exigéncias definidas de forma equivocada, que geram um risco a sua efetiva
contratacdo, motivos pelo qual devem as alteracGes elencadas serem acatadas, sob pena de perpetuar erros
insandveis que maculam a execugdo contratual.

Sendo deferida esta impugnacdo, requer a republicacdo do Edital de forma a dar a devida publicidade e
conhecimento destas alteragdes a todos os licitantes.

Considerando a tempestividade da presente impugnacao, REQUER, ainda, que se responda a presente
impugnacdo no prazo estipulado no edital.

Caso ndo seja esse o0 entendimento, requer a aprecia¢ao pela autoridade superior competente.
Nestes termos

Pede e espera deferimento

E 0 que cabe relatar.

4. CONCLUSAO

4.1. Respaldando-se nos principios da legalidade, da impessoalidade, da vinculagao ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e apds a
analise da alegacao apresentada pela Impugnante, entende-se pelo ndo acolhimento da Impugnacdo ao Edital, pela inaplicabilidade de sua alegacao.

4.2, A presente resposta a impugnacao ao Edital ficara disponivel e divulgada nos  seguinte enderegos
eletrénicos: http://app.novacap.df.gov.br/sislicitapublica/ (portal da NOVACAP) e https://www.licitacoes-e.com.br/aop/index.jsp .

Documento assinado eletronicamente por ALINE ALVES DE OLIVEIRA - Matr.0973569-0, Chefe
do Departamento de Compras, em 27/09/2024, as 11:32, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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