
Governo do Distrito Federal
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil

Departamento de Compras
Divisão de Licitações e Contratos

 

Comunicado - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC

RESPOSTA À IMPUGNAÇÃO AO EDITAL

 

Referência: Pregão Eletrônico nº 033/2024 – DECOMP/DA 

Objeto:Contratação de empresa(s) especializada(s) na manutenção de indivíduos arbóreos
localizados em áreas urbanas públicas, para a operacionalização dos serviços de podas,
supressão, remoção de árvores mortas e caídas, destocamento, limpeza do local das
intervenções, trituração, recolhimento e transporte dos resíduos de origem vegetal oriundos da
operação para o Viveiro de Plantas Ornamentais II do Departamento de Parques e Jardins – DPJ,
ou outro local determinado pela direção da Companhia, com a disponibilização de mão de obra,
equipamentos e materiais necessários ao manejo da arborização urbana do Distrito Federal –
DF., de acordo com as especificações técnicas do Termo de Referência, Edital e seus anexos.

 

 

1. DA INTRODUÇÃO

1.1. O Pregão Eletrônico nº 033/2024 – DECOMP/DA  teve o seu edital publicado no dia 17 de setembro de 2024, com abertura do certame
prevista para o dia 30 de setembro de 2024 ás 9hrs.

1.2. Foi apresentado o seguinte pedido, conforme Docs. SEI/GDF nº 151840431

 

2. DA TEMPESTIVIDADE

2.1. Primeiramente, cumpre demonstrar a que foi desconsiderado a intempestividade da solicitação.

 

3. RELATO
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3.1. As razões apresentadas pela empresa interessada incluem as indagações a seguir, que foram respondidas pela área técnica por meio dos
Despachos xxx:

 

DAS ALEGAÇÕES DA IMPUGNANTE DA ANÁLISE DA IMPUGNAÇÃO

I – DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE 

O edital prevê em seu subitem 4.1 do edital que a apresentação dos pedidos de impugnação devem ser
realizadas em até 5 (cinco) dias úteis à abertura da licitação agendada para dia 30/09 (segunda-feira):

4.1.  O Edital poderá ser impugnado, motivadamente, por qualquer pessoa até o 5º (quinto) dia útil anterior à
data fixada para apresentação das propostas, dispondo o pregoeiro de 3(três) dias úteis, contados do
recebimento da impugnação, para julgar e decidir. Devendo fazê-lo via e-mail; dilic@novacap.df.gov.br ou ainda
presencialmente no Departamento de Compras – DECOMP/DA, localizado no Setor de Áreas Públicas, Lote “B” –
Bloco “A” 1º Andar – Conjunto Sede da NOVACAP – Brasília – DF. Cabendo ao DECOMP/DA – NOVACAP, decidir
sobre a petição.

 

Assim, tempestiva a apresentação realizada na segunda-feira anterior à abertura (23/09), assim como sua
legitimidade pode ser comprovada pelo contrato social anexado a está petição.

Assim, no intuito de contribuir para que o certame transcorra dentro da legalidade e dos objetivos eleitos por
esse órgão, apresentamos a presente Impugnação, objetivando que sejam considerados os elementos aqui
apontados para correção das exigências do Edital, em consonância das leis aplicáveis e jurisprudência
majoritária. 

Desta forma, ao analisar sucintamente os itens do edital e seus anexos, nos deparamos com graves equívocos na
formação de preço de referência que colocam a contratação em risco, podendo ainda haver atuação dos
Tribunais de Contas vez que configurará dano ao erário e ineficiência da Administração Pública,  caso a
contratação se consuma.

Assim, a presente IMPUGNAÇÃO visa assegurar que a futura contratação seja realizada dentro dos padrões de
economicidade, eficácia e eficiência esperados, sem que isso diminua a competitividade do certame.

II – DOS ERROS NA FORMAÇÃO DO PREÇO ESTIMADO

Ao lançar o processo licitatório a NOVACAP objetiva contratar empresa especializada manutenção de indivíduos
arbóreos localizados em áreas urbanas públicas, para a operacionalização dos serviços de podas, supressão,
remoção de árvores mortas e caídas, destocamento, limpeza do local das intervenções, trituração, recolhimento
e transporte dos resíduos de origem vegetal oriundos da operação para o viveiro de plantas ornamentais do

Inicialmente, a estimativa de preço da
Novacap utilizada no procedimento
eletrônico foi realizada com base na
compreensão das informações
constantes e extraídas do Termo de
Referência, sendo assim, a planilha
estimativa elaborada está em acordo
com o detalhamento e especificações
encontradas no Termo de Referência.
Ainda informamos que, desconhecer
quais documentos foram
disponibilizados aos licitantes, desta
forma como modelo para
apresentação de proposta,
informamos constar nos autos os
documentos em formato digital
(.PDF):

Estimativa de Custo e
Orçamento DPJ013/2024 sem
desoneração (149770119);

Memória de Cálculo
DPJ012/2024 e DPJ013/2024,
com e sem desoneração
(149638275);

Cronograma Físico Financeiro
DPJ013/2024 sem desoneração
(149639036);

Planilha Curva ABC -
DPJ013/2024 sem desoneração
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departamento de parques e jardins – DPJ, ou outro local determinado pela direção da companhia, com a
disponibilização de mão de obra, equipamentos e materiais necessários ao manejo da arborização urbana do
Distrito Federal – DF, em 09 lotes distintos com valor global estimado de R$ 91.818.663,63. 

Na minuciosa analise das planilhas de formação de custos, anexas ao edital, identificamos diversas inexatidões e
defeitos na composição de preços estimados.

Os pontos a seguir apresentados interferem de sobremaneira na formação de preços das proponentes, levando,
inclusive, a equívocos insanáveis em itens vitais à execução do objeto, e que, possivelmente, podem impedir a
plena execução dos serviços na fase contratual e, como consequência, a descontinuidade dos mesmos, gerando
grave dano ao erário e a população, já que é um serviço essencial a todos os cidadãos do Distrito Federal e
região. 

Erros e incoerências na formação de preços geram riscos imensuráveis à todas as partes pois, alguns deles
somente serão constatados após a fase de lances, principalmente quando relativo a erros de fórmula, o que
poderá levar a desclassificação de várias empresas durante a licitação, inicialmente, obrigando a NOVACAP a
contratar por valor mais alto. 

Neste passo, se mostra necessário pontuar os itens, para que sejam revistos, reformados e o orçamento
atualizado, sob pena de responsabilização legal das autoridades competentes, conforme preceitua o Tribunal de
Contas da União (TCU):

Acórdão 2318/2017-Plenário | Relator: MARCOS BEMQUERER

É da competência do pregoeiro e da autoridade que homologa o certame verificar se houve pesquisa recente
de preços junto ao mercado fornecedor do bem licitado e se essa pesquisa se orientou por critérios aceitáveis.

 Acórdão 2823/2012-Plenário

É irregular a ausência da composição de todos os custos unitários estimados pela Administração para execução
de serviços a serem contratados, pois impossibilita que se conheçam os critérios utilizados para a formação do
preço admissível. De igual modo, são irregulares as ausências das composições dos custos unitários da planilha
orçamentária, do detalhamento do BDI e dos encargos sociais relativos ao contrato, bem como a falta de
exigência para que as licitantes apresentem suas propostas com tais elementos.

Diante disso, apresenta-se, de maneira objetiva, os elementos IMPUGNADOS que, na nossa avaliação necessitam
de revisão e reforma, pois alteram significantemente as propostas das licitantes:

a) Defasagem de valores em consideração aos referenciais

Ao analisar os itens que compõe a planilha de formação de custo observa-

se algumas discrepâncias entre os valores apresentados e os utilizados como referencial para composição do
custo. Por exemplo, para o caminhão E9508 CAMINHÃO CARROCERIA 9 T é apresentado o valor de R$ 152,71

(149638951);

Planilha BDI Serviços - Sem
Desoneração (148007897); e

Planilha Encargos Sociais
(148008012).

Caso o Licitante/Impugnante não teve
acesso ao documento  Memória de
Cálculo DPJ012/2024 e DPJ013/2024,
com e sem desoneração
(149638275)  ou  por vontade própria
não conheceu o conteúdo do
mencionado documento, ocasionaria
os equívocos cometidos ao justificar
seu pedido de impugnação.

Conforme apresentado por ele no
pedido, seja relacionado as
composições da tabela SICRO e da
tabela SINAPI, sejam equipamentos ou
mão de obra, os códigos utilizados na
estimativa são seguidos de uma letra
"M", demosntrando que o código
"original" sofreu  MODIFICAÇÃO  de
um  ou mais itens (inclusão
ou  exclusão ou alteração dos
coeficientes). De forma detalhada
pode ser facilmente identificado nas
composições de custos constantes no
documento "Memória de Cálculo
DPJ012/2024 e DPJ013/2024, com e
sem desoneração (149638275)".

Exemplo 1:

Nos códigos de Equipamentos da
tabela SICRO código E9686 e utilizado
na estimativa E9686M - CAMINHÃO
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para CHP, já para CHI o valor foi estipulado em R$ 41,56, contudo, ao procurar na tabela de referência informada
na planilha (SICRO de Abril/2024), os valores são diferentes do informado na planilha:

Aqui, vemos que os valores destes itens informados pelo SICRO são de R$ 198,8221 e R$ 68,6664,
respectivamente. 

No item tabela SICRO E9506 Caminhão basculante com capacidade de 06 m³ - 136 Kw, também é possível
constatar que os valores utilizados na planilha não estão em consonância com o publicado pelo SICRO:

CARROCERIA COM GUINDAUTO
(C/CESTO AÉREO, altura mínima 17m),
foi excluída a mão de obra dos custos
hora (CHP e CHI),  acrescentado os
custos do GPS, dos  adesivos,
dos  sinalizadores  e do  cesto aéreo
com isolamento.

Exemplo 2:

Nos códigos de Equipamentos ou mão
de obra da tabela SINAPI código 88297
e utilizado na estimativa 88297M -
OPERADOR DE MÁQUINAS E
EQUIPAMENTOS
(Motosserra/Motopoda), foi
  acrescentado  ao  custos hora  o
adicional de periculosidade de
30%  e  do PLANO DE SAÚDE (Lei nº
4.799/2012).

Quanto a afirmação do Impugnante
"Não poderíamos de deixar de
destacar que no que tange os
itens:  20250M SINAPI corda de sisal
alcatroadas com 3 cordões de 1",
20250M SINAPI corda de sisal
alcatroadas com 3 cordões de 1/2" e
20250M SINAPI corda de sisal
alcatroadas com 3 cordões de 3/4" a
tabela usada traz o valor em quilo e
inexiste memória de cálculo
convertendo de quilo para metro., é
mais uma demonstração de que não
foi observado o  documento  Memória
de Cálculo DPJ012/2024 e
DPJ013/2024, com e sem desoneração
(149638275), pois está expresso na
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O mesmo ocorre no item E9686M    CAMINHÃO CARROCERIA COM GUINDAUTO (C/CESTO AÉREO, altura
mínima 17m):

observação do referido documento,
imagem abaixo:
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Também no item E9041M SICROCAMINHÃO CARROCERIA COM GUINDAUTO (C/CESTO AÉREO, altura
mínima 25m):

E no item SICRO E9041M CAMINHÃO CARROCERIA COM GUINDAUTO (MUNCK):
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Item E9699M TRITURADOR REBOCÁVEL:
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Item E9784M PLATAFORMA ARTICULADA REBOCÁVEL COM ALTURA MÍNIMA DE 12 METROS:

Item E9585M Motosserra com motor a gasolina - 2,30 kW (sem Operador de equipamento leve):

Para os itens que usam a tabela SINAPI foi realizado o download dos arquivos com preço de julho/2024
(SINAPI_ref_Insumos_Composições_DF_202407_NaoDesonerado) publicado no dia 14/08/2024 (data de preço de
01/07/2024), item não desonerado e verificado os itens:
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Item 90776M SINAPI           ENCARREGADO     GERAL          COM ENCARGOS COMPLEMENTARES:
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Item 88297M SINAPI           OPERADOR       DE       MÁQUINAS E EQUIPAMENTOS (Motosserra/Motopoda)

88282M          SINAPI          MOTORISTA DE CAMINHÃO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
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Além de todas as diferenças entre os valores referenciais e os utilizado nas planilhas, não foi possível identificar a
fonte utilizada pela NOVACAP para se estimar tais valores, sendo a única referência a disposta nas planilhas, o
que, claramente, não se comprova.

Não poderíamos de deixar de destacar que no que tange os itens:

20250M SINAPI corda de sisal alcatroadas com 3 cordões de 1", 20250M SINAPI corda de sisal alcatroadas com 3
cordões de 1/2" e 20250M SINAPI corda de sisal alcatroadas com 3 cordões de 3/4" a tabela usada traz o valor
em quilo e inexiste memória de cálculo convertendo de quilo para metro.

Quando ajustamos os valores, conforme a referência disposta no próprio edital, a diferença no valor total anual,
apenas do LOTE 1 é de R$ 6.464.323,46. Quando ajustado nos demais lotes, a diferença entre o valor estimado e
o corrigido, é de MAIS 16 MILHÕES DE REAIS:

Tais valores não podem ser suportados pelos proponentes, pois claramente a NOVACAP criou artifícios para
reduzir os valores estimados, obrigando as empresas a ofertar preços abaixo do mercado. 

Apesar do Pregão ser a modalidade que busca a proposta mais vantajosa para a Administração, não pode o órgão
utilizar preço sem referencial, criando preço lúdico, sem qualquer lastro ou veracidade. 

Os Sistemas referenciais oficias (SICRO e SINAPI) foram criados por órgãos respeitados e refletem não só os
custos dos serviços, mas a realidade de uma país em que os valores estão cada vez mais altos para as empresas.
Além disso, a ausência de referencial, fere os princípios da transparência e da Motivação esculpido art. 50 da Lei
9.784/1999, que impõe ao Gestor o dever de motivar seus atos, principalmente quando eles limitam interesses
de terceiros. 

Portanto, considerando toda a justificativa jurídica e técnica acima apresentada, se demonstra necessária a
suspensão do edital, com retificação de todos os itens aqui impugnados, para posterior publicação.

III - DO PEDIDO
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Ante o exposto, e conforme a argumentação amplamente exposta, ficam impugnados os itens destacado, eis que
contrário a Lei, jurisprudência do TCU e ofende os Princípios basilares da Constituição Federal e da Administração
pública.

Assim, cumpre à Impugnante concluir, afirmando que o edital do PREGÃO ELETRÔNICO Nº 33/2024 contém em
seu bojo erros discrepantes, exigências definidas de forma equivocada, que geram um risco à sua efetiva
contratação, motivos pelo qual devem as alterações elencadas serem acatadas, sob pena de perpetuar erros
insanáveis que maculam a execução contratual. 

Sendo deferida esta impugnação, requer a republicação do Edital de forma a dar a devida publicidade e
conhecimento destas alterações a todos os licitantes.

Considerando a tempestividade da presente impugnação, REQUER, ainda, que se responda a presente
impugnação no prazo estipulado no edital.

Caso não seja esse o entendimento, requer a apreciação pela autoridade superior competente.

Nestes termos

Pede e espera deferimento  

 

 

É o que cabe relatar.

 

 

4. CONCLUSÃO

4.1. Respaldando-se nos princípios da legalidade, da impessoalidade, da vinculação ao instrumento convocatório, do julgamento objetivo e após a
análise da alegação apresentada pela Impugnante, entende-se pelo não acolhimento da Impugnação ao Edital, pela inaplicabilidade de sua alegação.

4.2. A presente  resposta à impugnação ao Edital ficará  disponível  e divulgada  nos seguinte  endereços
eletrônicos: http://app.novacap.df.gov.br/sislicitapublica/ (portal da NOVACAP) e https://www.licitacoes-e.com.br/aop/index.jsp .

Documento assinado eletronicamente por ALINE ALVES DE OLIVEIRA - Matr.0973569-0, Chefe
do Departamento de Compras, em 27/09/2024, às 11:32, conforme art. 6º do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diário Oficial do Distrito Federal nº 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 152182162 código CRC= E3A6A3C5.

"Brasília - Patrimônio Cultural da Humanidade"
Setor de Áreas Públicas - Lote B - Bairro Guará - CEP 70075-900 - DF

Telefone(s):
Sítio  - www.novacap.df.gov.br

00112-00008154/2024-95 Doc. SEI/GDF 152182162
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