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A
S.A CONSULTORIA EM GESTAO DE PROCESSOS E QUALIDADE LTDA.

E-mail: contato@ sasg.com.br; lucimar@ stoa.inf.br; contato@ stoa.eng.br.

Ref.: Pregdao Eletronico n? 027/2024 -
DECOMP/DA -Contratacao de empresa
para execu¢dao de servios de
implantacdao e remog¢ao de redes de
distribuicao de energia elétrica, aéreas,
primarias na classe de 15kv, secundarias,
na classe de 1kv, estacoes
transformadoras, com fornecimento de
materiais, no denominado
assentamento 26 de setembro,
localizado na regidao administrativa de
Vicente Pires, para a Secretaria de
Estado de Obras e Infraestrutura do
Distrito Federal — SODF, devidamente
especificado no Termo de Referéncia e
no Edital e seus anexos.

Processo n2 00110-00000315/2024-59.

Prezados Senhores,

Conforme manifestacdo da d4rea técnica, expressa no Relatério Técnico
SODF/GAB/CPL/CIAT (149895938), foi verificado que o prego apresentado na proposta encontra-se
com indicios de inexequibilidade.

Em conformidade com o disposto nos subitens 6.1.2 e 6.16 do Edital PE n2 027/2024 -



DECOMP/DA (146816387), poderdo ser adotadas as seguintes diligéncias para comprovacdo da
exequibilidade da proposta:

6.16. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em
caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderd ser
efetuada diligéncia, na forma do art. 59, § 22 da Lei 14.133/2021, para
efeito de comprovacao de sua exequibilidade, podendo-se adotar, dentre
outros, os seguintes procedimentos:

6.16.1 intimacdo do licitante para a apresentacdo de justificativas e
comprovagles em relagdo aos custos com indicios de inexequibilidade;

6.16.2 verificacdo de acordos coletivos, convencgdes coletivas ou sentencas
normativas em dissidios coletivos de trabalho;

6.16.3 consultas a entidades ou conselhos de classe, sindicatos ou
similares; d) pesquisas em dérgdos publicos ou empresas privadas;

6.16.4 verificagdo de outros contratos que o licitante mantenha com a
SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS E INFRAESTRUTURA DO DISTRITO
FEDERAL, com entidades publicas ou privadas;

6.16.5 pesquisa de preco com fornecedores dos insumos utilizados, tais
como, atacadistas, lojas de suprimentos, supermercados e fabricantes;

6.16.6 verificacdo de notas fiscais dos produtos adquiridos pelo licitante;

6.16.7 levantamento de indicadores salariais ou trabalhistas publicados
por 6rgaos de pesquisa;
6.16.8 estudos setoriais;
6.16.9 analise de solugbes técnicas escolhidas e condigbes

excepcionalmente favordveis que o licitante disponha para a prestacdo
dos servicos;

Embora haja um comando para a desclassificacdo da proposta devido ao indicio de
inexequibilidade, é possivel, conforme o Paragrafo 42 do Artigo 59 da Lei n2 14.133/2021, a realizacdo
de diligéncia para comprovar a viabilidade da proposta. O referido paragrafo estabelece que:

“§ 42 No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor or¢ado pela Administracdo.”

Sob 0 mesmo prisma, é o entendimento do TCU, a saber:

"31. No entanto, uma regra inflexivel de desclassificar qualquer proposta
com mais de 25% de desconto em relagdo ao valor estimado ndo permite
captar todas essas nuances, exigindo que se realize as necessdrias
diligéncias para se aferir de fato se a proposta é exequivel." ACORDAO
803/2024 - TCU-PLENARIO:

“1. A conciliacdo do dispositivo no § 32do art. 44 da Lein® 8.666/1993 com o
inciso X do art. 40 da mesma lei, para servicos outros que ndo os de
engenharia, tradados nos §§ 12 e 22 do art. 48 da Lei 8.666/1993, impGe que
a AdministracGo ndo fixe limites minimos absolutos de aceitabilidade de
precos unitdrios, mas que faculte aos licitantes a oportunidade de justificar
situagcdo peculiar que |hes permita ofertar precos aparentemente
inexequiveis ou de questionar os valores orcados pela AdministracGo. 2.
Verificado ndo houve prejuizo ao interesse publico, dado o amplo cardter
competitivo do certame, ndo se justifica a anulacdo da licitagdo se a autora
da representacdo eximiu-se de demonstrar a exequibilidade de sua
proposta.” (Acérddo n° 363/2007, Plendrio, rel Min. Benjamin

Zymler). (grifo nosso)

“10. A propdsito do procedimento, ora anunciado, parece-me _imperioso



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

frisar, de inicio, que, nos termos legalmente estabelecidos, é prevista a
desclassificacdo de proposta na licitacdo que tenham valor global superior
ao limite estabelecido ou que apresentem precos manifestamente
inexequiveis, significando dizer que, uma vez submetidos ao critério
estabelecido no § 12 anteriormente transcrito, 0s precos que se situem em
inexequiveis, deverdo, necessariamente, ser objeto de demonstracGo de
viabilidade pela empresa que os ofertou, sob pena de, ndo logrando éxito
nessa _comprovagdo, ter desclassificada sua proposta.” (Acdrddo n?
1.470/2005, Plendrio, rel Min. Ubiratan Aguiar). (grifo nosso).

Portanto, mesmo que a proposta apresente um valor abaixo do limite estabelecido, a
realizacdo de diligéncias pode possibilitar a comprovacdo da exequibilidade da proposta. Este
procedimento é importante para garantir que a proposta realmente possa ser executada dentro das
condigOes estabelecidas no edital.

Solicitamos, portanto, que a empresa apresente no prazo de 03 (trés) dias uteis a
contar do recebimento desta diligéncia, as justificativas necessdrias para demonstrar a
viabilidade da proposta.

O nao atendimento a esta solicitacao podera resultar na desclassificagao da proposta,
de acordo inciso IV do caput do art. 59 da Lei 14.133 de 2021:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;
Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratagao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administrag¢ao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insanavel.

§ 19 A verificagdo da conformidade das propostas poderad ser feita
exclusivamente em relagdo a proposta mais bem classificada.

§ 22 A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

§ 32 No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito
de avaliagdo da exequibilidade e de sobreprecgo, serdo considerados o
preco global, os quantitativos e os precos unitdrios tidos como relevantes,
observado o critério de aceitabilidade de precos unitario e global a ser
fixado no edital, conforme as especificidades do mercado
correspondente.

§ 42 No caso de obras e servigos de engenharia, serdao consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor or¢gado pela Administracdo.

§ 52 Nas contrata¢des de obras e servicos de engenharia, sera exigida
garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracio,
equivalente a diferenca entre este Ultimo e o valor da proposta, sem
prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.

6.1.2 A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput do art. 59 da Lei
14.133 de 2021.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

Colocamo-nos a disposicdo para outros esclarecimentos através dos numeros (61)
3403-2321, (61) 3403-2322 ou e-mail: dilic@ novacap.df.gov.br

Atenciosamente,

Aline Alves de Oliveira

Chefe do Decomp/DA

Documento assinado eletronicamente por ALINE ALVES DE OLIVEIRA - Matr.0973569-0, Chefe
do Departamento de Compras, em 02/09/2024, as 14:22, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=149995779 cédigo CRC= A147C04A.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
Setor de Areas Publicas - Lote B - Bairro Guara - CEP 70075-900 - DF
Telefone(s):
Sitio - www.novacap.df.gov.br
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l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal
ﬁ ; Comissao Permanente de Licitagao
- - Comissao Interna de Apoio Técnico

Relatdrio Técnico - SODF/GAB/CPL/CIAT

Obj.: Pregdo Eletronico n? 027/2024 — DECOMP/DA

Ref.: Pregdo Eletronico n? 027/2024 — DECOMP/DA - Contratagdo de empresa para
execucao de servicos de implantacdao e remogao de redes de distribuicdo de energia elétrica, aéreas,
primarias na classe de 15kv, secundarias, na classe de 1kv, estagdes transformadoras, com
fornecimento de materiais, no denominado assentamento 26 de setembro, localizado na regiao
administrativa de Vicente Pires, para a Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito
Federal — SODF, devidamente especificado no Termo de Referéncia e no Edital e seus anexos.

Em atengdo aos Despachos:
- 149755120
- 149778195

Em face dos documentos apresentados pela licitante S.A. CONSULTORIA EM GESTAO DE
PROCESSOS E QUALIDADE LTDA apés Diligéncia, a CIAT fez a devida analise estritamente quanto aos
documentos referentes a Qualificagdao Técnica e Proposta de Prego e conclui que:

Em relagdo a Qualificagdo Técnica, foi apontado no Relatdrio Técnico ( 149108191) que
0 quantitativo exigido para comprovar a “ Instalacdao de Transformadores trifasicos” nao havia
atingido o exigido em Edital.

Apos diligéncia, a licitante apontou o restante do quantitativo e, portanto, ATENDE aos
requisitos do Termo de Referencia 8 (146116212).

Quanto a Proposta de Prego apresentada, esta comissao verificou que a licitante orgou
o servico em RS 2.200.000,00 (dois milhdes duzentos mil reais), que equivale a 60,13% do valor do
Orcamento Referencial elaborado pela Administracdo Publica, no valor de RS 3.691.756,90 (trés
milhdes, seiscentos e noventa e um mil setecentos e cinquenta e seis reais e noventa centavos).

Fato é que, de acordo com o disposto no paragrafo 42, Artigo 59 da Lei n2 14.133, de 1@
de abril de 2021, temos:

“§ 42 No caso de obras e servicos de engenharia, serGo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor or¢ado pela Administra¢do.”

Sobre o tema o Tribunal de Contas da Uniéo - TCU se manifestou:

"31. No entanto, uma regra inflexivel de desclassificar qualquer proposta
com mais de 25% de desconto em relagdo ao valor estimado ndo permite
captar todas essas nuances, exigindo que se realize as necessdrias
diligéncias para se aferir de fato se a proposta é exequivel." ACORDAO
803/2024 - TCU-PLENARIO



Desse modo, torna-se necessdria a abertura de diligéncia para que a licitante que
ofertou o menor preco comprove a exequibilidade de sua proposta.

Cumpre ressaltar que, para o cenario em que a exequibilidade da proposta seja
comprovada pela licitante, sera necessdria declaragdo expressa de concordancia com a necessidade
de apresentacdo de garantia adicional conforme disposto no paragrafo 52, Artigo 59 da Lei n? 14.133,
de 12 de abril de 2021, a saber:

“§ 52 Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, serd exigida
garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor or¢cado pela Administragcdo, equivalente
a diferenca entre este ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das
demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.”

Encaminha-se para providéncias.

Documento assinado eletronicamente por ANIBAL LUCAS ALBUQUERQUE RODRIGUES -
Matr.0279763-1, Membro da Comissdo, em 30/08/2024, as 14:19, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=149895938 cédigo CRC= E74B40CB.
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