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Governo do Distrito Federal

Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil

NOVACAP

Departamento de Compras

Divisdo de Licitagdes ¢ Contratos

Comunicado - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Referéncia: Procedimento Licitatério Eletronico nre

008/2024 - DECOMP/DA

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para
implantacdo e manutencdo de vias pavimentadas em
blocos de concreto intertravados no Distrito Federal, de
conformidade com as especificagbes técnicas do Projeto

Basico e no Edital e seus anexos.

DA INTRODUGAO
O PLE n? 008/2024 — DECOMP/DA teve o seu edital publicado no dia 04 de junho de 2024, com

abertura do certame prevista para o dia 25 de junho de 2024, as 09:00h

No dia 20 de junho de 2024,

documento (143996673).

DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, cumpre demonstrar a tempestividade e o cabimento da presente impugnagao, eis que

atende a todas as disposi¢des constantes da legislagdo em vigéncia e do Instrumento Convocatorio.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=161216096&infra_siste...

DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Em suas razdes, a empresa XXXX pugna por:

(..)

Il - DA CAPACIDADE OPERATIVA MINIMA EXIGIDA PARA HABILITACAO NA QUALIFICACAO
TECNICA

Referente a exigéncia no edital para fins de qualificacdo de capacidade operativa das
empresas, OBSERVAMOS QUE PELO ALTO VALOR ORGCADO DA EXECUCAO DA OBRA
LICITADA,_TAIS ALTAS EXIGENCIAS ACABAM LIMITANDO A CONCORRENCIA DE DEMAIS
EMPRESAS, visto que conforme objeto da obra, a execugdo destes servigos serdo realizados
em diversos locais do Distrito Federal, ou seja, a obra sera dividida em trechos ou etapas,
sendo assim ESSAS OBRAS NAO SERAO REALIZADAS APENAS EM UM UNICO LOCAL DE
EXECUCAO, portanto esses quantitativos de capacidade operativa deveriam ser exigidos em
percentuais menores de 50% ou fracionados conforme o tamanho desses trechos ou etapas,
mesmo que essas 50% sejam os quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou
servico, conforme figura a seguir:

foi apresentado o presente pedido de impugnacdo, conforme
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Servicos e quantitatives a serem comprovados

ICAPACIDADE OPERATIVA EXIGIDA

~ QUANTIDADE/CAPACIDADE OFPERATIVA
[ITEMDESCRICAO DOS SERVICOS
ORCADA XIGIDA

1 Execugiio de pavimento em piso mtertravado 31.500,0000 m* | 15.750,0000 m?*
2 FExecucio de passeio (calgada) ou piso de concreto  [540,0000 m® 270.0000 m*
3 Assentamento de Igui:l {meio-fio) confeccionada em b 000.0000m  H.500,000 m

concreto pré-fabricado
A [Execugdo de Rede de Drenagem com didmetro 1gual 1.350,0000m  |675.0000 m

ou superior a 600 mm

No presente certame, para fins de qualificacdo técnica operacional, NOTAS: 2, clausula 9.1.4

do Edital estabeleceu que:

2. Os quantitativos minimos exigidos para comprovagdo de capacidade operativa da
PROPONENTE representam, aproximadamente, 50% (Cinquenta por cento) das
quantidades orgadas. Os itens e quantidades apresentadas na tabela foram

escolhidos com base na relevancia técnica e classificagdo ABC de servigos."

Vale destacar conforme planilha a seguir da "CURVA ABC de SERVICO - OBRA de
INFRAESTRUTURA" extraida do orcamento "SSN 000/24 sem DESONERACAQ", verifica-se que
a quantidade de todos os servigos pertencentes aos itens A e B desta curva faz referencia a
execucdo dos servicos em "Locais Diversos do Distrito Federal", j4 que a execucdo desses
pavimentos serdo feitos em diversas localidades do Distrito Federal, PORQUE NO EDITAL TAL
EXIGENCIA BASEIA SE QUE A EXECUCAO SEJA FEITA SOMENTE EM UM UNICO LOCAL
EXCLUSIVO, VISTO QUE NAO HA DESTRINCHAMENTO DESSAS EXIGENCIAS PARAS OS

DIFERENTES LOCAIS DE EXECUGAO DESTES PAVIMENTOS.

AHD\FACAF

GOVERND de DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA de ESTADO de INFRAESTRUTURA & SERVICOS PUBLICOS

COMPANHIA URBANIZADORA da NOVA CAPITAL do BRASIL
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Nas licitagOes realizadas da Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP, ja que se trata de
uma mesma Companhia do Distrito Federal, assim como a Novacap, autarquias da
Administragdo Indireta do Governo Distrital, podemos notar que as exigéncias referentes a
qualificacdo técnica sao limitas as comprovagdes de execugao de trabalhos correlatos aos da

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=161216096&infra_siste...
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presente licitacdo e a indicagcdo de um profissional que ja tenha executados uma obras com
as caracteristicas conforme o objeto licitado, sem a necessidade de comprovagdo de uma
guantidade minima exigida, conforme trechos dos edital e projeto basico extraido da
licitagdo na Modalidade: Licitagdo Presencial n® 003/2024 da TERRACAP:

200372024, 16:23 SEVGDF - 138318852 - Edital
E‘I.l' ' GOVERND DO DISTRITO FEDERAL
' COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA
TEF_H‘AE‘:&_FI Comissdo Permanente de Licitag3o para Contratagdo de Bens, Servigos e Obras
EDITAL DE LICITACAD

LICTTACAC PRESENCIAL N* 03/2024

PROCESSO: 00111-00001175/2024-16
INTERESSADO: TERRACAP

CRITERIO DE . Pr
JULGAMENTO: enar Frega

Contratagdo por escopo de empresa espedlalizada para execugdo de obras complementares de infracstrutura —
drenagem phnvial, pavimentagio asfilnica flexivel, sinalizacio vemical e horizontal, estacionamentos em

ORIETO: piavimento intertravado e meios-fios, patsagismo com gramineas ¢ movimentagles de terra, para o Setor de
HabiragBes Colerivas Moroeste, localizados na Regido Administrativa de Brasilia - RA L

REGIME DE O regime de execugdo dos servigos serd o de empreitada por prego Unitdrio em conformidade com o fem

EXECUCRO 18 do Projeto Baskco.

VALOR ESTIMADO O walor tatal estimade & de RS 17.611.565,05 | dezessete milhbes, seiscentos e onze mil, quinhentos &
DA CONTRATAGAD:  sessents e cinco reals, cinco centavos |

Terracap — Exigéncia na Qualificacao Técnica — Edital:

CAPITULD il - QUALIFICACAD TECHICA

121 A qualificagde véenica serd efetuada conforme ltem 8 do Projeto Béskoo, anexo | do Edital, # dos Rens que se seguem:
1211 Regictro ou inscrigho, vilidos, da sociedade ompresdria e profissionals indicados, na entidade profissional competents, nueads for o
jriian
12.1.2. Os atestados fornecidod por pidsons juridicas de direito piblico ou privade, devidamente registrados nas entidades profissionak

competéntes & suliclentes para comprovar & aptidio do ficitante, deverdo ser devidaments regivrados nod Arglos de conselho de clase
& obrigatoriamente apresentados com as CAT,

1213 Mas licitagdes para contratagho de seivigos continuados com dedicagao exhiniva de mlao de obra, 0s atestados de capacidade téonkca
devem comprevar 3 aptiddos do ldtants na gestio de mdo de obra, & nlo na ewecuglo da sendpos idbnticos aos do objeto heitads, endo
imprascindivel motivir tecnicambnte ot titusiBes sxcbpeionsis,

1214 O registro ou mmacricdo na entidade profsional competente, prevista no art 37, incse |, do Regulamento Intemo de Licitagdes @

Contratagdes da Companhia Imobilidria de Brasilia - TERRACAP, sprovado pelo Conselbo die Administracds - CONAD, na forma da Resolugde nf 273,
deve s Emitar 20 registro ou § interic3o na entidade profissisnal competente, consoants Acdrdlio nt 2.769/2014 - TCU,

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=161216096&infra_siste...
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Terracap — Exigéncia na Qualificagdo Técnica — Projeto Basico:

8. HABILITACAO TECNICA

A Licitante deverd apresentar Certidiio de Registro de Pessoa Juridica expedida pelo
Conselho ao qual estiver vinculada.

A Licitante deverd indicar, na data prevista para entrega da proposta, Responsivel(eis)
Técnico(s). detentor{es) de atestados ou certiddes em nome do propno RT, que comprovem ter
ofs) profissional(is) executado para érgio ou entidade da sdmimstragio piblica dweta ou
indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal ou, sinda, para empresa pnivada,

BAM = BLOCO ¥ EDIFI0 SEOE = BRASTEA = OF = CEF FOOX0-000 ~ E-MAR. lemacopdiierracap 0f.gov br. — inerwt www bomacap df gov.br
TELEFOMES: (13342 1850080008 12007 = FADC (81) 33421700 — CPY 9 HOEG AT70001-73 - INSCRICAD ESTADUAL N OT.312.572001.20

'riTEF“:IACAp Cempanhia Imebilidria de Brasilia

Apieericy e Ddidrvatlvrnenta e (e Vel

Pégina 17 de 28

que nio a propna Licitante (CNPJ diferente), pela execuglio de trabalhos correlatos aos da

presente hicitacio, especificamente os de obras de Drenagem Urbana ¢ Pavimentacio
Asfaltico.

Fonte:

Site: https:/f'www.terracap.df.gov.br/index.php/obras-servicos-one-

page?cd lote licitacao=1300&nr edital=3&aa edital=2024&nr lote=1

Outro fator bastante importante que se deve levar em conta no atendimento das exigéncias
técnica deste edital é que na execugdo da implantagdo e manutengdo de vias pavimentadas
em blocos de concreto intertravados NAO HA UMA COMPLEXIBILIDADE TECNICA QUE
POSSA EXIGIR TAL ENORME COMPROVACAO VISTO QUE SE UMA LICITANTE CONSEGUIR
COMPROVAR QUE JA EXECUTOU ESTES SERVICOS, ESSA LICITANTE CONSEGUE EXECUTAR
QUALQUER QUANTIDADE DEMANDANTE, pois neste tipo de servigo e feito repetitivamente
sem qualquer interferéncia.

IV - DA PARTICIPAGAO DE MICROEMPRESAS - ME e as EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - EPP

Por se tratar de uma obra que sera feita em "Locais Diversos do Distrito Federal", O
CORRETO E QUE ESSA LICITACAO SEJA DIVIDIDA EM LOTES, CONTEMPLANDO A
PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS - ME E AS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - EPP E
LOTES DE AMPLA CONCORRENCIA, conforme previsto no

Regulamento de Licitagdes e Contratos, aprovado pelo Conselho de Administragdo da
NOVACAP a seguir:

Regulamento de Licitagbes e Contratos, aprovado pelo Conselho de Administragdo
da NOVACAP, SECAO VIII - DO TRATAMENTO DIFERENCIADO E SIMPLIFICADO NAS
CONTRATACOES, Art. 44 e 46, estabeleceu que:

Art. 44 - Serd concedido, independentemente do direito de preferéncia e de
saneamento, nos percentuais de no minimo 10% (dez por cento) e no maximo 25%
do objeto da contratagao.

Art. 46 - Serd estabelecida cota reservada para as entidades preferenciais nas
licitagdes para aquisicdo de bens, servicos e obras de natureza divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto.

§ 12 O item ou objeto em que for aplicada a cota reservada passard a ter dois
subitens, sendo:

I- um, com limite maximo ao percentual de 10% (dez por cento) a 25% (vinte e cinco
por cento) para a cota reservada, destinado exclusivamente as entidades
preferenciais."

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=161216096&infra_siste... 4/6
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Diferentemente do que é regulamentado pela Novacap, ESTE CERTAME NAO CONTEMPLA A
COTA RESERVADA PARA AS ENTIDADES PREFERENCIAIS, minimizando a participacdo de
demais empresas e a livre concorréncia, tanto na habilitagdo técnica como no TRATAMENTO
DIFERENCIADO para a participagdo de microempresas - ME e as empresas de pequeno porte
- EPP.

Se esse edital permanece como estd, as demandas de execu¢do de piso intertravado
permanecera com apenas uma Unica empresa, PODENDO CAUSAR PREJUiZO PARA OS
BENEFICIARIOS DESSA OBRA, VISTO QUE DIFICILMENTE ESTA UNICA EMPRESA SERA
CAPACIDADE TECNICA E FINANCEIRA PARA EXECUTAR DIFERENTES TRECHOS OU ETAPAS DE
OBRA AO MESMO TEMPO, tornando a Novacap refém desta empresa para a execugdo dessa
pavimenta¢do em "Locais Diversos do Distrito Federal".

V - DOS REQUERIMENTOS FINAIS

1. Em face do exposto, requer que seja a presente IMPUGNACAO recebida e julgada
procedente, com efeito de retificar o referido Edital com a exclusdo das ilegalidades
apontadas, ou seja, que a participacdo desta licitacdo seja dividida em lotes, possibilitando a
participagdo de entidades preferenciais e lotes de ampla concorréncia, possibilitando a
ampla concorréncia das demais empresas.

2. Que a exigéncia técnica operativa seja conforme a quantidade de cada lote
individualmente com base na relevancia técnica e classificacdo ABC de servigos

3. Por fim, com a inclusdo das alteragGes aqui pleiteadas, requer-se a abertura dos prazos
inicialmente previsto.

E 0 que cabe relatar.

4. DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Em se tratando de aspecto eminentemente técnico, os autos foram encaminhados a drea demandante,

no termo do Despacho NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (SEI n2 143997670)

Em resposta, a area demandante exarou Despacho NOVACAP/PRES/DU (SEI n? 144097217) e nos

seguintes moldes:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=161216096&infra_siste...

Do "item 1", inicialmente, é importante salientar que, no ambito do servico a ser executado,
a indivisibilidade do objeto com execug¢do simultanea seria mais apropriada, tendo em
vista que a contrata¢do em questdo representa cerca de 1% das vias a serem pavimentadas
no Distrito Federal. A indivisibilidade foi escolhida por considerar o menor custo de
administragdo local, devido a maior diluicdo dos custos fisicos e a auséncia de pré-definicao
de quais vias serao atendidas.

No que concerne a divisdo do objeto em lotes somente se justificaria em contratagdes de
maior vulto, onde os custos de gestdo e controle da execugdo seriam mais bem diluidos. No
caso especifico desta contratagdo, o fracionamento ndo proporciona as vantagens
econdmicas esperadas pela administragdo publica, como a redugdo de custos ou despesas.
Deve-se considerar que o montante do objeto podera ser utilizado em um unico trecho, o
que poderia resultar em mais de uma empresa executando o mesmo servigo, trazendo
diversas implicagGes, como dificuldade de atribuicdo de responsabilidades, auséncia
de qualidade do servigo, aumento de custos, conflito de interesses e de jurisdicdo, e atraso
na entrega devido ao inadimplemento de uma das contratadas. A op¢do por varios lotes
requer ainda uma central de operagdo e supervisdo dos diferentes sistemas e subsistemas
interligados e interdependentes, e a conexdo desses diferentes modos de operagdo pode
acarretar descontinuidade e disfungdes, comprometendo o funcionamento concatenado do
servico pretendido.
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No que tange a participagdo de entidades preferenciais na licitagdo, serd aplicada a
subcontratagdo compulséria, conforme preconiza o art. 44 do Regulamento de LicitagGes e
Contratos da Novacap e item 15.1.2 do Edital, além da participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, conforme capitulo 7 do Edital.

No tocante ao disposto no "item 2", no que diz respeito a exigéncia técnica, pelos motivos
expostos no item 1, havendo a possibilidade de execugdo de todo o quantitativo em um
unico local, é necessdaria a comprovagdo por parte das licitantes de
possuam capacidade técnica e operacional para cumprir com a execucdo do objeto da
licitacdo, nos termos das legislacdes e normas técnicas vigentes.

Concernente ao '"item 3", a abertura dos prazos inicialmente previstos deverd ser
realizada em caso de julgada procedente a impugnacdo.

Diante do exposto, quanto a andlise técnica e quanto ao mérito esta Diretoria opina
pela improcedéncia da impugnagdo em tela.

5. CONCLUSAO

Respaldando-se nos principios da legalidade, da impessoalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e apds a analise da alegacdo apresentada pela Impugnante, entende-se pelo

nao acolhimento da Impugnacdo ao Edital.

A presente resposta a impugnacdo ao Edital ficard disponivel e divulgada nos seguinte enderecos
eletronicos:  http://app.novacap.df.gov.br/sislicitapublica/ (portal da NOVACAP) e https://www.licitacoes-

e.com.br/aop/index.jsp .

assinatura
eletrénica

JEi! lﬁ]

Documento assinado eletronicamente por ALINE ALVES DE OLIVEIRA - Matr.0973569-0, Chefe
do Departamento de Compras Interino(a), em 24/06/2024, as 11:45, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n?
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 144115500 cédigo CRC= 0139561C.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
Setor de Areas Publicas - Lote B - Bairro Guara - CEP 70075-900 - DF
Telefone(s):
Sitio - www.novacap.df.gov.br

00112-00025170/2023-61 Doc. SEI/GDF 144115500
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