
Governo do Distrito Federal
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil

Departamento de Compras
Divisão de Licitações e Contratos

 

 

 

Comunicado - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO

 

Referência: Pregão Eletrônico nº 008/2024 – DECOMP/DA 

Objeto:  Registro de Preços para futura e eventual aquisição de
material betuminoso, para atendimento às demandas da Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - Novacap, de acordo com as
especificações técnicas do Termo de Referência e Edital e seus anexos.

 

1. DA INTRODUÇÃO

O Pregão Eletrônico nº 008/2024 – DECOMP/DA teve o seu edital republicado no dia 17 de maio de 2024, porém,
adiado com reabertura do certame prevista para o dia 14 de junho de 2024 às 9h.

Foi apresentado o seguinte pedido de esclarecimento, conforme Doc. SEI nº 142029266.

 

2. DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, cumpre demonstrar a tempestividade e o cabimento da presente pedido de esclarecimento, eis que
atende a todas as disposições constantes da legislação em vigência e do Instrumento Convocatório.

 

3. DAS ALEGAÇÕES DA REQUERENTE

Em suas razões, a empresa XXXXX fez as seguintes indagações:

 

Referente aos critérios de reequilíbrio.
1. Conforme edital, item “11.22.4.1 - Procedimentos e critérios adotados na Instrução Normativa n.º
367/2022 - NOVACAP/PRES/ASESP”. E nesta instrução normativa, referência a Resolução DNIT, em seu “Art.
7º - No caso de pedido de reequilíbrio de preços de insumos asfálticos ou betuminosos, serão adotados os
parâmetros da Resolução nº 13, de 02 de junho de 2021, do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes”.
Na resolução nº 13 do DNIT, capitulo II seção III, “Art. 13. Para efeitos desta Resolução, deve-se adotar como
preço produtor do mês de referência como sendo o preço produtor da semana que contiver o dia quinze do
mês anterior”. Neste ponto, esclarecer se nosso entendimento esta correto: Como a sessão do pregão esta
agendada para dia 04/06 e segundo o artigo 13 da resolução, podemos considerar como referencia de
preço para reequilíbrio o valor de R$ 3,42268 para o item CAP 30/45, conforme tabela ANP abaixo?

 

 

2. Ainda com relação ao reequilíbrio Resolução nº 13 “Art. 9º O impacto financeiro a ser considerado no
cálculo do reequilíbrio (REF) é a diferença entre “a variação do preço produtor entre o mês da medição e a
data-base, aplicada sobre o valor medido do mês à preços iniciais excluindo-se o lucro operacional
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referencial de 5,11% estabelecido pelo Acórdão TCU-Plenário n° 2.622/2013” e “o reajustamento pago na
medição”, calculada mês-a-mês de todos os serviços de aquisições de insumos asfálticos do período
considerado, de acordo com a equação constante no Anexo I - a)”.
Na Instrução Normativa nº 283/2023 – NOVACAP/PRES “Art. 4º Ficam estabelecidas as seguintes taxas de
Bonificações e Despesas Indiretas – BDI a serem aplicadas na elaboração de orçamentos referenciais de
obras e serviços de engenharia”.

 
Neste ponto são dois esclarecimentos:
1. Devemos apresentar a uma planilha de BDI referente ao valor inicial e vencedor?

2. Em caso positiva a resposta do item 1, é correto afirmar que o lucro operacional referencial de 5,11% foi
considerado apenas para elaboração de orçamento pela administração, podendo o licitante apresentar em
sua proposta percentual inferior. E este percentual (inferior) será utilizado para efeito do cálculo futuro de
reequilíbrio ou o licitante terá que manter o preço até superar o percentual de 5,11%?
3. Das tabelas de BDI que constam na Instrução Normativa nº283/2023 – NOVACAP/PRES (anexo do edital):

No caso da GRECA utilizaremos a “tabela X - Para FORNECIMENTO DE MATERIAIS BETUMINOSOS E
OUTROS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS DE GRANDE RELEVÊNCIA DE NATUREZA ESPECÍFICA SEM
desoneração da folha de pagamento:” Contudo aplicando a formula para calculo do BDI constante no art.
2º, BDI = [( (1 + (AC + S + R + G)) X ((1 + DF) X (1 + L)) ) -1 ] x 100, o valor encontrado é de 15,28% e não os
16,28% da planilha da tabela X. Oque devemos considerar?

4. Quanto a periodicidade do pedido de reequilíbrio no Art.10 da seção II da Resolução nº 13 – DNIT, consta
que os pedidos de reequilíbrio deveram ser formulados a cada 4 meses. Questionamos se tal regra será
aplicada nesta contratação, considerando que o material asfáltico sofre reajustes mensais?
 

É o breve relatório.

 

4. DA ANÁLISE DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Em se tratando de aspecto eminentemente técnico, os autos foram encaminhados à área demandante, nos termos
do Despacho NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (142029341)

Em resposta, a área técnica exarou os Despachos   NOVACAP/PRES/DU/DEINFRA/DIATEC (143404125) e
NOVACAP/PRES/DU (143425878) nos seguintes moldes:

 

 

1. Conforme edital, item “11.22.4.1 - Procedimentos e critérios adotados na Instrução Normativa n.º
367/2022 - NOVACAP/PRES/ASESP”. E nesta instrução normativa, referência a Resolução DNIT, em seu “Art.
7º - No caso de pedido de reequilíbrio de preços de insumos asfálticos ou betuminosos, serão adotados os
parâmetros da Resolução nº 13, de 02 de junho de 2021, do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes”.
Na resolução nº 13 do DNIT, capitulo II seção III, “Art. 13. Para efeitos desta Resolução, deve-se adotar como
preço produtor do mês de referência como sendo o preço produtor da semana que contiver o dia quinze do
mês anterior”. Neste ponto, esclarecer se nosso entendimento esta correto:
a)  Como a sessão do pregão está agendada para dia 04/06 e segundo o artigo 13 da resolução, podemos
considerar como referência de preço para reequilíbrio o valor de R$ 3,42268 para o item CAP 30/45,
conforme tabela ANP abaixo?

 
Resposta: Os preços referenciais, constantes no edital de licitação, foram extraídos dos valores divulgados
pela ANP por ocasião da elaboração da planilha de preços, neste caso Abril de 2024. O edital de licitação,
por sua vez, estabelece em seu subitem 5.7 alínea "h":
"(...)

h) O preço global da proposta deverá ser inferior ou no máximo igual ao estimado pela Novacap (por lote). 
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"(...)
Para o reequilíbrio de preços de produtos betuminosos deverão ser utilizados os parâmetros da
Resolução/DNIT N.º 13, de 02 de junho de 2021  do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes.

O artigo 13 da Resolução estabelece:
"(...)
Art. 13. Para efeitos desta Resolução, deve-se adotar como preço produtor do mês de referência como sendo
o preço produtor da semana que contiver o dia quinze do mês anterior.

"(...)
Também é importante frisar o contido no artigo 16, que reza:
"(...)

Art. 16. A Variação do Preço Produtor é calculada pela razão entre o preço produtor do mês da medição e o
preço do produtor do mês da data-base do contrato.
"(...)
No caso em questão, como a sessão será realizada no dia 14/06/2024, o cálculo da variação do preço do
material betuminoso, para fins de reequilíbrio, terá como referência o preço do CAP 30/45 da semana que
contiver o dia 15 do mês anterior à apresentação da proposta, neste caso, maio de 2024, como sendo o
preço produtor do mês da data-base. O preço produtor do mês da medição, será o preço da semana que
contiver o dia 15 do mês anterior da referida medição.

 
2. Ainda com relação ao reequilíbrio Resolução nº 13 “Art. 9º O impacto financeiro a ser considerado no
cálculo do reequilíbrio (REF) é a diferença entre “a variação do preço produtor entre o mês da medição e a
data-base, aplicada sobre o valor medido do mês à preços iniciais excluindo-se o lucro operacional
referencial de 5,11% estabelecido pelo Acórdão TCU-Plenário n° 2.622/2013” e “o reajustamento pago na
medição”, calculada mês-a-mês de todos os serviços de aquisições de insumos asfálticos do período
considerado, de acordo com a equação constante no Anexo I - a)”.
 

Na Instrução Normativa nº 283/2023 – NOVACAP/PRES “Art. 4º Ficam estabelecidas as seguintes taxas de
Bonificações e Despesas Indiretas – BDI a serem aplicadas na elaboração de orçamentos referenciais de
obras e serviços de engenharia”.
 
Neste ponto são dois esclarecimentos:

1. Devemos apresentar a uma planilha de BDI referente ao valor inicial e vencedor?
Resposta: Uma vez que o objeto a ser contratado trata-se apenas de fornecimento de material betuminoso,
as licitantes deverão apresentar apenas 01 (um) único BDI, em conformidade com o estabelecido no
subitem 5.7 alínea "f" do edital:

"(...)

f) As licitantes deverão apresentar o Demonstrativo de BDI (Benefícios e Despesas Indiretas) adotado na
proposta, e este deverá estar em conformidade com o modelo fornecido pela NOVACAP, conforme critério
com ou sem desoneração adotado pela licitante, composto dos mesmos itens e calculado pela fórmula
apresentada no modelo.
(...)"

 

2. Em caso positiva a resposta do item 1, é correto afirmar que o lucro operacional referencial de 5,11% foi
considerado apenas para elaboração de orçamento pela administração, podendo o licitante apresentar em
sua proposta percentual inferior. 
Resposta:  Mesmo que a empresa apresente um percentual próprio referente ao lucro constante em seu
BDI, para fins de reequilíbrio econômico financeiro do material betuminoso, será considerado o valor
de 5,11%, por tratar-se do lucro operacional referencial, conforme consta no modelo anexo (142280516).
 

3. Das tabelas de BDI que constam na Instrução Normativa nº283/2023 – NOVACAP/PRES (anexo do edital):
No caso da GRECA utilizaremos a “tabela X - Para FORNECIMENTO DE MATERIAIS BETUMINOSOS E OUTROS
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS DE GRANDE RELEVÊNCIA DE NATUREZA ESPECÍFICA SEM desoneração da
folha de pagamento:” Contudo aplicando a formula para calculo do BDI constante no art. 2º, BDI = [( (1 +
(AC + S + R + G)) X ((1 + DF) X (1 + L)) ) -1 ] x 100, o valor encontrado é de 15,28% e não os 16,28% da
planilha da tabela X. Oque devemos considerar?
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Resposta: No tocante ao item 3, houve uma correção ao BDI, haja vista a identificação de um erro formal, o
BDI correto é de 15,28 já inserido no TR 20 (142303484 e 142280516).

 
4. Quanto a periodicidade do pedido de reequilíbrio no Art.10 da seção II da Resolução nº 13 – DNIT, consta
que os pedidos de reequilíbrio deveram ser formulados a cada 4 meses. Questionamos se tal regra será
aplicada nesta contratação, considerando que o material asfáltico sofre reajustes mensais?
Resposta: A informação consta do art. 10 da Resolução n° 13 do DNIT (136261813):

Art. 10. O REF deverá ser realizado nas medições a partir de Janeiro de 2019, em períodos de no mínimo
quatro meses, sempre compreendido no interstício entre as datas de reajustes contratuais.
§ 1º Nos casos em que o contrato se encerrar em prazo inferior a quatro meses do mês de aniversário,
poderá ser aplicado o REF em período único inferior aos quatro meses previstos no caput.
§ 2º Em situação transitória, para os contratos cuja data de aniversário de reajustamento contratual esteja
entre os meses de Setembro/2018 à Abril/2019, poderá ser realizado reequilíbrio para o período mínimo de
quatro meses, considerando no período meses de 2018 e 2019, desde que não seja computado qualquer
reequilíbrio para os meses de 2018 no quadrimestre em questão.

 

  

5. CONCLUSÃO

Sendo essas as informações, consideramos atendido o pedido de esclarecimento.

A presente resposta ao pedido de esclarecimento ficará disponível e divulgada nos seguintes endereços
eletrônicos:  http://app.novacap.df.gov.br/sislicitapublica/ (portal da NOVACAP) e  www.licitacoes-e.com.br.       

 

Documento assinado eletronicamente por ALINE ALVES DE OLIVEIRA - Matr.0973569-0, Chefe
do Departamento de Compras Interino(a), em 13/06/2024, às 18:40, conforme art. 6º do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diário Oficial do Distrito Federal nº
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 143407660 código CRC= CCD5742E.

"Brasília - Patrimônio Cultural da Humanidade"
Setor de Áreas Públicas - Lote B - Bairro Guará - CEP 70075-900 - DF

Telefone(s):
Sítio  - www.novacap.df.gov.br
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