Governo do Distrito Federal

Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
NOVACAP

Departamento de Compras

Divisdo de Licitagdes e Contratos

Comunicado - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

1. DA INTRODUGAO

Ref.: Procedimento Licitatério Eletronico
n2 003/2024 — DECOMP/DA.

Objeto: Contratagdo integrada de
empresa ou consércio, com vista a
elaboracdo dos projetos bdasico e
executivo de arquitetura e de engenharia,
bem como as built (como construido); a
obtencdo de licengas, outorgas e
aprovacdes; a execucdo de obras e
servicos de engenharia para revitalizacao,
incluindo reforma/ampliacdo, restauro, e
construgdo; ao fornecimento e instalagdo
de equipamentos e de brinquedos
aquaticos, incluindo montagem, realizagao
de testes, comissionamentos, pré-
operacdo e demais operagles necessdrias
e suficientes a entrega final, em
condicées de funcionamento, da piscina
de ondas, do rio lento, da piscina infantil
(baby e kids) e demais edificagGes do
complexo aquatico, localizado préximo ao
estacionamento 07 do Parque da Cidade
Dona Sarah Kubitschek, Setor de
Recreagdo Publica Sul — SRPS, Asa Sul,
Brasilia/DF., devidamente especificado no
Termo de Referéncia e no Edital e seus
anexos.

O Procedimento Licitatério Eletrénico n2 003/2024 — DECOMP/DA teve o seu edital
publicado no dia 27 de mar¢o de 2024, com abertura do certame prevista para o dia 04 de junho de

2024 as Shrs.

No dia 14 de maio de 2024, foi apresentado o presente pedido de impugnacdo,

conforme documento (140935983).

2. DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, cumpre demonstrar a tempestividade e o cabimento da presente
impugnacdo, eis que atende a todas as disposicOes constantes da legislacgdo em vigéncia e do

Instrumento Convocatorio.



3. DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE
Em suas razdes, o Sr. XXXX pugna por:

[...]

Ocorre que tal edital, com a devida vénia, contém um erro substancial, que
atenta contra sua regularidade. Trata-se da exigéncia de comprovagdo

EXCESSIVA contida no subitem b.1 — Da capacidade Técnico-Operacional,
impéem condigbes que ndo somente excedem o necessdrio para a garantia

de execugdo satisfatoria do contrato, mas também limitam de forma

significativa a participagdo de diversas empresas competentes que

poderiam contribuir com inovagées e custos competitivos para a Secretaria
de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal, conforme segue
abaixo:

ITEM 5: Elaboragdo de projeto de piscina de ondas.

A elaboragdo de projeto de piscina de onda representa menos de 1% do

orcamento do drgdo, sendo desta forma, irrisério., mas impde uma

exigéncia considerada excessiva e desproporcional, ndo se justificando pela

relevdncia econémica ou pela necessidade técnica dentro do escopo do

projeto em questdo.

Acreditamos que tal exigéncia contraria os principios legais de igualdade,

proporcionalidade, razoabilidade e competitividade, conforme previsto na

Lei n? 14.133 de 01 de abril de 2024. As limitagbes impostas nGo possuem
justificativa plausivel dada a natureza do servigo a ser contratado e vdo

além do que é estritamente necessdrio para assegurar a qualidade e a

eficacia do processo.

Portanto, solicitamos a revisdo e a eventual eliminagdo desta exigéncia,

com a adequagdo das cldusulas do edital, de forma a permitir que um

maior numero de empresas possa participar do processo licitatorio,

promovendo assim ndo apenas um ambiente de negdcios mais justo, mas

também potencialmente mais vantajoso para a Secretaria de Estado de
Obras e Infraestrutura do Distrito Federal, tanto em termos de inovagdo
quanto de custo.

[..]

E o que cabe relatar.

4. DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Em se tratando de aspecto eminentemente técnico, os autos foram encaminhados a
area demandante, no termo do Despacho NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (139845542).

Em resposta, a area demandante exarou os Nota Técnica 16 (SEl n? 141102905) nos
seguintes moldes:

A exigéncia de "Capacidade Técnico-operacional” contida no item 12.1.1 do Termo de
Referéncia - NOVACAP/PRES/DE/DETEC (136765606) para que a licitante comprove a elaboragdo de
projeto de uma unidade de piscina de ondas, como prevé o art. 31, da Lei das Estatais, destina-se
a assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto,
e a evitar operagbes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, observando os principios
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, da obteng¢do de competitividade e do julgamento objetivos.

Cabe esclarecer que por se tratar de certame conduzido por uma estatal e a ser
contratada por ela, os dispositivos que regulam o certame questionado sdo a Lei 13.303/2016 (Lei das
Estatais) e o Regulamento de Licitacdes e Contratos da NOVACAP e ndo a Lei 14.133/2021, a Lei de
LicitagOes e Contratos Administrativos.

Conforme previsto no art. 58,1l da Lei 13.303/2016 e no art. 83, || do Regulamento de
Licitacdes e Contratos da NOVACAP

Art. 83 A habilitaglio serd apreciada exclusivamente a partir dos seguintes
pardmetros:

[..]


https://www.novacap.df.gov.br/wp-content/uploads/2019/08/Regulamento-de-Licita%C3%A7%C3%B5es-e-Contratos-21-07-2020.pdf
https://www.novacap.df.gov.br/wp-content/uploads/2019/08/Regulamento-de-Licita%C3%A7%C3%B5es-e-Contratos-21-07-2020.pdf

11 - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do
objeto técnica ou economicamente relevantes, de acordo com pardmetros
fornecidos pelo Projeto Bdsico ou Termo de Referéncia e estabelecidos de
forma expressa no edital;

[..]

Assim, a exigéncia relativa a elaboracdo de projeto de piscina de ondas tem amparo
legal e se deve a relevancia técnica, conforme ja destacado no quadro do item 12.1.1 do Termo de
Referéncia - NOVACAP/PRES/DE/DETEC (136765606).

A elaborac¢do dos projetos da piscina de ondas envolve sistemas hidraulicos, elétricos e
eletrénicos e mecanicos complexos, bem como dispositivos para realizar o tratamento da dgua, gerar
e controlar as ondas, devendo assegurar, além do funcionamento com tecnologia de ponta, a
seguranga dos usudrios. Isso tudo requer da licitante a comprovacdo de condi¢Ges e conhecimento
para executar tais projetos, bem como possuir instalagdes e aparelhamento adequados e disponiveis,
bem como a indicagdo de profissionais altamente qualificados e experientes para garantir a eficiéncia

do sistema de ondas.

Salienta-se ademais, a possibilidade de as empresas se juntarem em consodrcio de

forma de ampli

ar a competitividade no Certame, conforme justificativa apresentada no item 2.9

do Termo de Referéncia - NOVACAP/PRES/DE/DETEC (136765606):

2.9. PARTICIPACAO DE CONSORCIO SIv

JUSTIFICATIVA:

CONSIDERANDO o Acorddo n? 108/2016-TCU-Plenario, segundo o qual o parcelamento material do
objeto se da quando realiza-se uma unica licitagdo, com todo o cbjeto adjudicado a um unico licitante, mas
havendo permissio para que licitantes disputem o certame em consorcios, ou ainda, para que a licitante
vencedora subcontrate uma parte especifica do objeto, enquanto o parcelamento formal se da
quando realizam-se licitagdes distintas para cada parcelz do objeto ou guando, numa dnica licitagdo, se
adjudica cada parcela do objeto em um lote distinto.

No caso em tela serd admitida a participagfo de empresas consorciadas, de modo a ampliar o nimero de
empresas em condigdes de disputa, em atendimento ao art. 20, VIII, alinea "f" do RLC/NOVACAP, observando
ainda o que prevé o art. 20, § 62 do RLC/NOVACAP, somando esforgos para execuggo do objeto.

Dessa forma, considerando o que prevé o Acdrdéo n? 108/2016 TCU-Plenario, optou-se pelo parcelamento
material do objeto, j3 que pequenas e médias empresas ou com especialidades distintas interessadas no
ajuste poderio se organizar em consércios, assegurando-se a observincia dos principios da competitividade
e da isonomia, sem descuidar da obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo.

A

ssim, entende-se que as exigéncias de qualificacdo técnica do Edital em epigrafe ndo

prejudicam os principios regentes da licitagdo os quais visam a obtengdo da proposta mais vantajosa
para o Distrito Federal.

5. CONCLUSAO

R

espaldando-se nos principios da legalidade, da impessoalidade, da vinculagdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e apds a analise da alegacdao apresentada pela
Impugnante, entende-se pelo ndo acolhimento da Impugnac¢ado ao Edital.

A

presente resposta a impugna¢do ao Edital ficard disponivel e divulgada nos

seguinte enderegos eletronicos: http://app.novacap.df.gov.br/sislicitapublica/ (portal da NOVACAP)

e https://www.licitacoes-e.com.br/aop/index.jsp .
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Documento assinado eletronicamente por LADERCIO BRITO SANTOS FILHO - Matr.0973557-7,
Chefe do Departamento de Compras, em 21/05/2024, as 09:45, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por DANIELA BATISTA SAKAMOTO - Matr.0973588-7,
Assessor(a)., em 21/05/2024, as 09:49, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de

i eletrbnica

setembro de 2015.
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