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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL
NOVACAP

Diretoria Juridica

Departamento Juridico Consultivo
Parecer SEI-GDF n.2 272/2021 - NOVACAP/PRES/DJ/DECONS

Senhor Chefe do Departamento Juridico Consultivo,

Relatorio

1. O engenheiro Elias Maia El Zayev, da Secdo de Projetos e Orgcamentos, encaminhou o
Memorando N2 93/2021 - NOVACAP/DEINFRA/DIPROJ/SEPROJ (62756487) ao Sr. Diretor de Urbanizacgdo,
sugerindo o pronunciamento desta Diretoria Juridica sobre a possibilidade de utilizacdo para a composicdo do
preco do material betuminoso para fins licitatérios o preco do produtor divulgado pela ANP, preco este utilizado
pelo DNIT para reequilibrio econdmico-financeiro dos Contratos, conforme Instru¢do n2 10/DG/DNIT, de 16 de
maio de 2019.

2. A consulta for formulada nos seguintes termos:

Considerando que estamos em fase preparatdria de novo procedimento licitatorio para a
contratacdo de servigos de reparo de pavimentagdo asfdltica.

Considerando que o material betuminoso é atrelado ao ddlar, e que este fato ocasiona
alta volatilidade no prego do produto.

Considerando que no ultimo edital lancado para aquisicGo de material betuminoso,
aquisicdo de RR 2C, 00112-00112-00017428/2020-11, SEI (62497275), que apontou o
pre¢o orcado como inexequivel.

Considerando que em caso pretérito jd houve procedimento licitatério fracassado em
decorréncia do valor apresentado, 00112-00029058/2018-32, e que resultou em
contratagdo direta.

Considerando que a atual composicdo de preco do processo licitatdrio a ser lan¢ado foi
feita a partir da tabela ANP de margo, pois a Agéncia ainda ndo emitiu tabela atualizada,
vale ressaltar que a tabela ANP é lan¢ada considerando sempre a cotagdo do més
anterior, sendo que até a presente data a tabela referente a abril ainda ndo foi
divulgada, o que ocasiona quase 60 (sessenta) dias de atraso, o que é de grande prejuizo
para um material com grande volatilidade.

Considerando que a ANP disponibiliza tabelas produtor e distribuidor, e que a tabela
produtor é langcada de forma mais atualizada que a de distribuidor, possuindo
considerdveis variagdes de pregos entre elas.

Considerando que o DNIT usa o valor referencial para o reequilibrio os precos da tabela
do produtor, Instrugdo de Servigo n2 10/ DNIT, SEl (62672931).

Diante disso, sugere-se uma consulta a Diretoria Juridica a possibilidade de utilizagdo
para a composi¢do do preco do material betuminoso para fins licitatdrios o prego do
produtor conforme a Instrugdo 10 do DNIT acima mencionada.

3. E o Relatério.

Analise

4. E publico e notério que desde o final de 2014 os precos dos materiais betuminosos vém
sofrendo um aumento significativo, bem maior do que a inflacdo, o que tem gerado um impacto na elaboracdo
das propostas para as licitagdes.

5. N3o hd no ambito da NOVACAP qualquer instrumento que trate sobre a metodologia para
definicdo de precos de referéncia para aquisicdo e transporte de materiais betuminosos.
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6. O Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF ja prolatou diversas Decisdes sobre esta matéria
no sentido de que o custo desses materiais seja estimado com base no valor mais atual divulgado pela Agéncia

Nacional de Petréleo e que o BDI incidente seja limitado a 15% (Decisdes n2s 1958/2011, 3604/2015).

7. Ocorre que ANP vem publicando a tabela com os precos distribuidor com um grande atraso,
tanto que hoje, 27 de maio, a ultima conhecida refere-se ao més de margo, o que prejudica de sobremaneira a
elaboracdo de um orcamento referencial atualizado, situacdo essa que vem prejudicando as licitacOes desta
Companbhia para aquisicdo de material asfaltico, uma vez que os prec¢os or¢gados ndo retratam o valor de mercado,

ja que defasados.

8. A NOVACAP, como toda a Administracdo Publica do Distrito Federal, nos seus orcamentos
estimativos para aquisicdo de materiais betuminosos, cumprindo orientacdo do TCDF, que por sua vez segue a do
Tribunal de Contas da Unido, utiliza a Tabela distribuidor da ANP, conforme se percebe pelo extrato produzido
pelo Servico de Jurisprudéncia do TCDF, em decorréncia da Decisdo n2 1869/2018, prolatada na Representacdo
ofertada conjuntamente pelo Sindicato da Industria da Construggo Civil do Distrito Federal — Sinduscon/DF e pela
Associacdo Brasiliense de Construtores — Asbraco, com pedido de cautelar, acerca de irregularidade no Edital da

Concorréncia n.2 06/17-DER, langado pelo Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal, in verbis:

LICITACAO. CONTRATO. OBRA. MATERIAL BETUMINOSO. VARIACAO DE PRECOS
REGULADOS PELA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO - ANP. PROJETO BASICO.
COMPOSICAO DE CUSTOS. ORCAMENTO ESTIMATIVO. PRECO MEDIO. PRECO DE
MERCADO. PAGAMENTO MEDIANTE RESSARCIMENTO DE VALOR IMPRESSO EM NOTA
FISCAL. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO. AUSENCIA DE
COBERTURA CONTRATUAL.

1. “A composicao dos pregos dos materiais betuminosos sofre variagdes, tanto para cima
qguanto para baixo, ou seja, o aumento ndo se da de forma linear crescente para todos os
itens, devendo a jurisdicionada adotar um pre¢co médio, conforme entendimento do TCU
no Acérddo 1447/2010-Plendrio”.

2. Ndo se admite a realizacdo de pagamento de servico contratado mediante
ressarcimento de valor aposto em nota fiscal sob alegacdo de imprevisibilidade dos
precos praticados no mercado, por auséncia de fundamento legal e por violagdo ao
principio do planejamento, o que so se admite, excepcionalmente, em caso de auséncia
de cobertura contratual.

3. N3o é exigivel a previsdo, em edital licitatério, de mecanismo de realinhamento dos
custos de materiais sujeitos a volatilidade de pregos ao longo da execugdo dos servigos,
ainda que o contrato tenha vigéncia inferir a um ano, ja que o valor do risco inerente ao
negdcio (previsivel) encontra-se incluido no valor do BDI cobrado pela empresa e os
riscos imprevisiveis sdo amparados legalmente pela cldusula de reequilibrio econémico-
financeiro, que independe da anualidade do contrato e é de observancia obrigatdria pela
Administracdo, desde que preenchidos os requisitos legais. Decisdo por unanimidade.
(Boletim Informativo Decisdes TCDF n? 13/18, pagina 4)

9. O Acérddo 1447/2010 — TCU — Plenario, por seu turno, fez algumas recomendacdes ao DNIT,

ente as quais:

9.5. alertar o Dnit que:

9.5.1. a média de precos de materiais betuminosos divulgados pela ANP constitui limite
maximo admissivel de precos;

9.5.3. sempre que possivel, devem ser adotados os precgos divulgados pela ANP na
unidade da federagdo onde se localiza a obra, em especial se os pregos praticados no
estado forem inferiores aos precos regionais divulgados pela ANP;

9.5.4. os responsdveis pela confecgdo de orgamentos estimativos de licitagGes devem ter
cautela na escolha da data-base e do preco referencial, em virtude da grande variacao
de pregos no mercado de distribuicdo de asfaltos, evitando-se a sele¢do de pregos de
referéncia em periodos de pico de pregos;
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10. O DNIT, a fim de regulamentar a metodologia para definicao dos precos de referéncia para
aquisicdo e transporte de materiais betuminosos, baixou a Portaria 1977, de 25 de outubro de 2017, que assim

Art. 1° Os produtos asfalticos necessarios as obras de infraestruturade transportes do
DNIT terdao seus pregos de referéncia definidos em fungdo do bindmio "aquisicdo +
transporte", adotando-se a solu¢gdo mais vantajosa ao erdario em fungdo do
acompanhamento de precos realizado e divulgado mensalmente pela Agéncia Nacional
de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP e da natureza do transporte.

Art. 2° Os produtos asfalticos terdo seus precos de referéncia para aquisicao definidos
em fungdo do acompanhamento de distribuicdo de asfaltos realizado pela ANP em seu
endereco eletronico, por unidade da federagdo, acrescidos das respectivas aliquotas del
CMS, PIS/Pasep, COFINS e BDI diferenciado, func¢do este da desonera¢do da mao de obra
e da eventual inclusdo da parcela de Contribuicdo Previdenciaria sobre a Renda Bruta -
CPRB.

§ 1° A eventual corre¢do do BDI diferenciado faz-se necessdria em virtude de o Plano
Brasil Maior ter instituido a desonera¢do da mado de obra e a inclusdo da parcela de
Contribuicdo Previdenciaria sobre a Renda Bruta - CPRB, nas obras e servicos de
infraestrutura enquadrados nos grupos 421, 422, 429 e 431 da CNAE2.0, conforme
preconizado no Memorando Circular n® 01/2015-DIREX.

§2° Os precos iniciais de aquisicdo dos produtos asfalticos serdo reajustados para o més-
base de referéncia do projeto ou do contrato por meio de indices setoriais de Cimento
Asfaltico de Petrdleo, de Asfalto Diluido de Petrdleo e de Emulsdo Asfaltica, conforme
orientag8es preconizadas na Instrucgdo de Servico DNIT n204/2012.

Art. 3° Os precos de referéncia para o transporte dos produtos asfalticos serdo
calculados a partir das novas equagdes tarifarias, apresentadas na tabela abaixo e
definidas em fun¢do da natureza do transporte, das condigdes do pavimento e das
distancias de transporte envolvidas.

Natureza do Transporte | Equacdes Tarifirias de Transporte (RS)
:_l;ﬁ;_-dovia pavi:;;ttada. R (26,939 + 02_53 x D) por tonelada
.]' Rm;m'ja em ret-'esti_m-cmo primz'.;iu {26.95;3_+ 0,299 x.Fpnr_mnelada
Rodovia em leito natural : (26,939 + 0,412 x D) por tonelada

I - —
§ 1° As novas equacgdes tarifarias tém como referéncia o més-base de julho de 2014 e
incluem todos os custos diretos envolvidos com o transporte de produtos asfalticos,
excetuando-se ICMS, BDI diferenciado, conforme preconizado no Memorando Circular
n2 02/2012-DIREX, e eventuais despesas relacionadas ao pagamento de pedagio em
rodovias concessionadas.

§ 2° Os pregos iniciais para o transporte dos produtos asfélticos serdo reajustados para o
més-base de referéncia do projeto ou contrato, segundo sua natureza, por meio do
indice setorial de Pavimentagdo, conforme orientagdes preconizadas na Instrugdo de
Servigo DNIT n2 04/2012.

Art. 4° A origem do cimento asfaltico de petréleo e do asfalto diluido de petrdleo serd
definida no local das refinarias da Petrobras ou nas capitais das unidades da federa¢do
com divulgacdo de precos na base da ANP. No caso das emulsdes asfalticas e dos asfaltos
modificados, a origem destes materiais sera definida nas bases de industrializagdo do
respectivo produto asfaltico mais préximas a localizagdo das obras, conforme ilustrado
na cadeia produtiva a seguir (Figura 01). A adogdo deste critério objetiva reduzir as
distor¢Bes advindas da ponderagdo de pregos e quantidades na base de calculo da ANP.
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Figura 01 - Cadeia produtiva dos produtos asfilticos (Fonte: ANP)

Art. 5° Os precos de referéncia dos produtos asfalticos serdodefinidos por meio da
realizagdo de estudo comparativo com, pelo menos, 3 (trés) origens diferentes e com
maior proximidade em relagdo a localizagdo da obra, respeitando-se as premissas
definidas no Artigo 42 e adotando-se como referéncia a condicdo mais vantajosa ao
erario em fungdo do bindmio "aquisi¢ao + transporte".

§ 1° O referido estudo comparativo, com suas respectivas memorias de calculo, constitui
parte integrante do projeto e deverd constar obrigatoriamente da documentagdo
minima necessdria a aprovag¢do dos projetos e anteprojetos para fins de comprovagdo e
auditoria.

§2° Na inexisténcia de preco de algum produto asfaltico nas unidades da federagao,
deverdo ser utilizados os pregos regionais disponibilizados pela ANP, adotando-se como
referéncia a localizagdo das refinarias mais préximas a obra.

§ 3° Caso ainda persista a impossibilidade de definicdo dos pregos de referéncia de
algum produto asfaltico, deverao ser utilizados os pregos nacionais disponibilizados pela
ANP, adotando-se como referéncia a localizagdo da refinaria mais proxima a obra.

§ 4° Para os demais produtos asfalticos ndo contemplados no acompanhamento de
precos da ANP, a definicdo dos pregos de referéncia deve ser realizada por meio da
realizacdo de cotagdo de pregos nas distribuidoras, em conformidade as orienta¢des
preconizadas na Instrucgdo de Servico DNIT n2 15/2006.

11. Ou seja, os produtos asfalticos tém os seus precos de referéncia para aquisicdo definidos em
fungdo do acompanhamento de distribuicdo de asfaltos realizados pela ANP.

12. Entretanto, pelas informacGes prestadas pela Se¢do de Projetos e Orcamentos, a utilizacdo dos
atuais critérios para definicdo dos valores orcamentdrios ndo reflete mais os reais pregos praticados pelo
mercado, razdo pela qual consulta esta Diretoria sobre a possibilidade de utilizar para a composi¢ao do prego do
material betuminoso para fins licitatérios o preco do produtor, que é utilizado pelo DNIT para concessao do
reequilibrio econdmico-financeiro dos seus contratos.

13. O DNIT, considerando a volatilidade na comercializagdo dos produtos asfélticos, cujos pregos
sdo vinculados ao ddlar e preco internacional do barril de petréleo, e, ainda que os pregcos médios ponderados
dos distribuidores de asfalto divulgados pela ANP — Agéncia Nacional do Petrdleo ndao estdo refletindo as
variacées do mercado de aquisicdes, bem como pelo fato de ter sido alterada a metodologia para apuracdo dos
indices de reajustamento desses produtos que passaram a ser obtidos em func¢do da variacdo de precos na base
de produtores e importadores da ANP, baixou a IS n2 10/DG/DNIT, de 16 de maio de 2019, que estabeleceu
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procedimentos e critérios para o reequilibrio econédmico-financeiro de contratos administrativos decorrente do
acréscimo ou decréscimos, dos custos de aquisicdo de materiais asfalticos, assim como para a abertura de critério
de pagamentos objetivando a separacdo dos insumos asfalticos dos servicos de pavimentacdo, além de
regulamentar a forma de célculo dos indices de reajustamento compostos para misturas comerciais.

14. E de se ressaltar que a NOVACAP, para o reequilibrio de precos de produtos betuminosos,
utiliza os parametros da citada Instrucao, conforme paragrafo Unico do art. 210 do RLC —-NOVACAP.

15. E indispensavel que a Administragdo Publica, para licitar, tenha estimativa prévia do custo do
produto, a fim de verificar se possui recurso suficiente e se o preco proposto é exequivel e compativel com o
praticado pelo mercado.

16. Essa estimativa de custo pode ser obtida por diversas formas, a depender do produto. No
Distrito Federal o Decreto n® 39.453/2018 regulamenta a Lei Distrital n? 5.525/2018, que estabelece que, em
compras e contratacGes de bens e servigos, qualquer que seja a modalidade de licitacdo, o valor a ser pago nao
seja superior a média de precos do mercado, no ambito do Distrito Federal. As obras e servigcos de engenharia ja
seguem uma outra norma.

17. O RLC da NOVACAP, em seus artigos 39 a 43, estabelece os critérios para definicdo da
estimativa do objeto a ser licitado, remetendo os casos de contratacdo de obras e servicos de engenharia ao
disposto nos §§ 22 e 32 do art. 31 e § 19, inciso Il, art. 42 da Lei n? 13.303/2016.

18. No que diz respeito a aquisicdo de materiais betuminosos, a NOVACAP, seguindo a orientacdo
do TCDF, elabora seu orcamento com base na ultima tabela produtor divulgada pela ANP, aplicando, ainda, a
metodologia praticada pelo DNIT, nos termos so art. 22 da Portaria 1977/2017 — DNIT, acima transcrita, que,
segundo, a drea técnica, em decorréncia no atraso de sua divulgacao e da alta volatilidade do pre¢o do material
betuminoso, ndo reflete mais os real valor de mercado, o que vem causando enormes transtornos as licitacdes
desta Companhia, resultando, inclusive, em licitacdo fracassada, por trés vezes, ja que os licitantes apresentaram
precos superiores ao estimado (processo n2 00112-00029058/2018-32).

19. Assim, se tal fato vem ocorrendo, hd necessidade de ser alterada essa pesquisa de precos, de
modo que esta culmine com a elaboracdo de um orcamento exequivel. Entretanto, para que isto ocorra, ha
necessidade desse novo critério ser devidamente justificado pela area técnica e que, efetivamente, traduza o
valor médio do mercado, podendo, ser utilizado, até mesmo os critérios previstos nos arts. 39 a 43 do RLC da
NOVACAP, entre outros.

20. E de se ressaltar que a estimativa do objeto a ser licitado pela NOVACAP se da na forma
prevista em seu RLC que, por sua vez, segue a orientacdo da IN n2 5/2014, alterada pela IN n2 3/2017, da entdo
Secretaria de Logistica e Tecnologia do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que preveem,
expressamente, que na pesquisa de precos poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias ndo previstos,
desde que devidamente justificados pela autoridade competente.

Conclusao

20. A utilizacdo ou ndo da tabela importador da ANP, é uma decisdo que deverd ser tomada,
exclusivamente, pela drea técnica desta Companhia, que deverd ter em mente que os precos referenciais de um
orcamento devem refletir a realidade do mercado, que sdo obtidos por meio de uma pesquisa de prego realizada
com o maior numero possivel de cotacdes de fontes diversas.

21. Se hoje a Tabela de Precgos produtor da ANP é a que melhor traduz o preco médio do mercado
em relagdo aos produtos betuminosos, o nosso entendimento é que a NOVACAP poderd valer-se dela para
elaboracdo de seus orgamentos. No entanto, é a area técnica responsavel pelos orcamentos que devera definir o
critério para fixacdo do preco estimado, com a devida justificativa, observadas os apontamentos lancados neste
Parecer.

Antonio Marques dos Reis Filho

OAB-DF n¢ 35184
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1. Acolho os termos do presente Parecer SEI-GDF n.° 272/2021 - NOVACAP/PRES/DJ/DECONS, pelos seus

proprios fundamentos.

2. Apo6s a manifestagdo de Vossa Senhoria, sugiro que sejam os autos encaminhados a Diretoria de Urbanizagao para

conhecimento.
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EURIPEDES AURELIANO JUNIOR

Chefe do Departamento Juridico Consultivo da Diretoria Juridica

OAB-DF n° 18.086
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