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Governo do Distrito Federal
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
ANOV‘ACAP Departamento de Compras
Divisao de Licitagdes e Contratos

Comunicado - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC
RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Ref.: Procedimento Licitatério Eletrénico n® 006/2024 —
DECOMP/DA.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para
construcdo da Feira Permanente de Santa Maria, a ser
localizada na QC 01, Conjunto C, Lote 44, Santa Maria/DF,
devidamente especificado no Projeto Basico e no Edital e
Seus anexos.

1. DA INTRODUGAO

1.1. O Procedimento Licitatério Eletrénico n2 006/2024 — DECOMP/DA teve o seu edital publicado no dia 27
de margo de 2024, com abertura do certame prevista para o dia 22 de abril de 2024, as 9h.

1.2. No dia 15 de abril de 2024, foi apresentado o presente pedido de impugnagao, conforme
documento (138362377).

2. DA TEMPESTIVIDADE

2.1. Primeiramente, cumpre demonstrar a tempestividade e o cabimento da presente pedido de
esclarecimento, eis que atende a todas as disposi¢cées constantes da legislagdo em vigéncia e do Instrumento
Convocatério.

3. DAS ALEGAGOES DA REQUERENTE

3.1. Em suas razoes, a empresa XXXXXXXXXX fez as seguintes indagacodes:

Impugnacgao ao Edital

Consubstanciado no que lhe faculta os argumentos que passa adiante a expender, por entender que
existe impedimento no ato convocatério com exigéncia que traduz tratamento diferenciado, de modo a afastar
competidores que frustre, restrinja ou comprometa a igualdade da disputa.

1. Orienta-se a presente Impugnacdo ao Edital sob o concurso dos principios legais a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, e, sobretudo, da
Impessoalidade.

2. A Nota 7 da letra b-1 - Da Capacidade Técnico Operacional, do Edital em referéncia, estabelece que
"Serd admitido o somatdrio dos atestados para comprovagdo dos quantitativos minimos exigidos da PROPONENTE e
relativos a sua capacidade técnica-operacional, desde que os contratos que lhes deram origem tenham sido
executados de forma concomitante. (Grifos nossos)

3. O Art. 67 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que "A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

I- apresentagdo de profissional devidamente registrado no ponselho profissional competente, quando
for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
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semelhantes, para fins de contratagdo;

Il - certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o
caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do S 30 do art. 88
desta Lei"

E no seu paragrafo (§) 2° encontramos que "Observado o disposto no caput e no § 1o deste artigo, serd
admitida a exigencia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento, das parceias de que
trata o referido pardgrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados." Grifos nossos.

3. O Art. 67 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que "A documentac¢do relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

1- apresentacdo de profissional devidamente registrado no ponselho profissional competente, quando
for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacdo; / - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos
na forma do $ 30 do art. 88 desta Lei"

E no seu paragrafo(S) 2° encontramos que "Observado o disposto no caput e no § 1o deste artigo, sera admitida a
exigencia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento, das parceias de que trata o
referido paragrafo, vedadas limitacGes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados."

Grifos nossos.

4. O Atestado de Capacidade Técnica visa a comprovacao de aptidao para o desempenho da atividade
pertinente e compativel com o objeto da licitacdo em caracteristicas e quantidades, expedidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados na entidade profissional.

5. 0 que esta em exame ¢é a aplicacdo de limitacdo de tempo com o uso da expressdo "concomitante"

6. Concomitante significa simultaneo, que se manifesta no mesmo tempo que o outro, que
acompanha. Diz-se de duas ou mais a¢des que se realizam no mesmo momento, sdo os acontecimentos coexistentes.
Concomitante é um adjetivo empregado tanto para o género masculino quanto para o feminino. E derivado do latim
"concomitante" que significa "ao mesmo tempo"

7. A exigéncia exposta na Nota do Edital acima citada, onde registra que o somatdrio dos atestados
somente pode ser aceito se forem atividades executadas ao mesmo tempo, ou seja, concomitante. Ha que se
considerar que a Administracao retirou a chance de o interesse publico ser atingido, ao tempo em que se desviou das
finalidades precipuas da licitagdo, quais sejam, as de assegurar a observancia dos principios constitucional da
igualdade e selecdo da proposta mais vantajosa, infringindo o "Art. 5 da lei 14.133/21, onde * Na aplicacdo desta Lei,
serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacdao de fung¢des, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica,
razoabilidade, da competitividade da e proporcionalidade, da celeridade. economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposicdes do Decreto-lei no 4,557, de 4 de setembro ce 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)" E MAIS AINDA, o artigo 67 (supracitado) da nova Lei das Licitagdes

8. "E certo que ndo pode a administracdo, em hipotese alguma. fazer exigéncias que frustrem o carater
competitivo do certame. mas sim garantir ampla participacdo na disputa licitatoria, possibilitando o maior nimero
possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e econémica para garantir o cumprimento das
obrigacGes"

(STJ, REsp n°. 361.736/SP, 22 T,, rel. Min. Franciulli
Netto, j. em 05.09.2002, Dj de 31.03.2003)

H4, por fim, como reflexo de na violagdo ao principio da isonomia/igualdade (imposi¢do excessiva de
onus ndo previsto na lei da licitacdo e subjetivamente aplicado no Edital) e ao principio da legalidade estrita (principio
maior e que absorve todos os outros principios aqui mencionados), requer

Seja dado PROVIMENTO AO PRESENTE RECURSO, com a revisdao do texto da Nota 7 da letra da letra
b.1, do Edital, de modo a ampliar a competitividade.

Termos em que, pede e espera o imediato PROVIMENTO.

E o breve relatério.
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4. DA ANALISE DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

4.1. Em se tratando de aspecto eminentemente técnico, os autos foram encaminhados a area demandante,
no termo do Despacho NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (138362514).

4.2. Em resposta a drea demandante exarou os Nota Técnica 8 (SEI n2 138707549) nos seguintes moldes:

Esclarecimentos quanto a manifestacdo da empresa XXX (138362377)

Cuida-se de matéria ja discutida pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF) e demais érgdos de
controle e jurisdicionais, ndo incorrendo em restricao de participacdo de empresas na licitacdo.

Conforme explica o Rel. Ministro Benjamin Zymler (TCU, Acorddo n? 2.387/2014) a excec¢do a regra de
aceitar o somatério de atestados "deve ser feita quanto os diferentes atestados se referem a servicos executados de
forma concomitante. Nessa situacdo, para fins de comprovac¢do de capacidade técnico-operacional, € como se os
servicos fossem referentes a uma Unica contratacdo".

Ademais, ao analisar o edital do Procedimento Eletronico n? 020/2022 - DECOMP/DA a Corte de Contas
do Distrito Federal determinou que esta Companhia adote tal critério em casos de contratos executados de forma
concomitante. Neste sentido é a DECISAO N2 3950/2022:

PROCESS0 N2 00600-00010179/2022-30=-¢
RELATOR : CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

EMENTA : Edital do Procedimento Licitatério Eletronico n.? 020/2022 - DECOMP/DA,
lancado pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - Novacap, cujo objeto é a
contratacao de empresa especializada para a execucao das obras de reforma e ampliacéo do
Pronto Socorro do Hospital Regional de Brazlandia - HRBZ. O Relator submeteu a
consideracdo do Plenario o Despacho Singular n? 619/2022 - GCIM, emitide no dia
16.09.2022, para os efeitos do art. 277, § 12, do RI/TCDF.

DECISAO N¢ 3950/2022

O Tribunal, por unanimidade, referendou o mencionado despacho singular, proferido nos
seguintes termos: "I. tomar conhecimento: a) do edital do Procedimento Licitatorio
Eletronico n® 020/2022 - DECOMP/DA (e-DOC 65788FF7-e), langado pela Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - Novacap; b) do e-mail com link de acesso aos
documentos do Processo SEI n® 00112-00029206/2021-14 (e-DOC 061EA26A-e) e da copia
daqueles autos (juntada na aba “associados”); ¢) da Informacao n.? 290/2022 - DIFLI (e-DOC
065D6338-e) e da Lista de Verificagdo (“check-list) do certame (e-DOC C4AQ9FAB-e); 1.
determinar 4 Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - Novacap, com fulcro no
art. 87, § 39, da Lei n® 13.303/16, no que tange ao Procedimento Licitatorio Eletrénico n?
020/2022 - DECOMP/DA, que: a) preliminarmente a abertura do certame, ajuste o item
9.1.4.b.2 do edital, de modo a incluir a previsao de que o somatorio dos atestados para
comprovagao dos quantitativos minimos exigidos e admitido, desde que os contratos que lhes
deram origem tenham sido executados de forma concomitante, a exemplo do entendimento
constante das Decisoes n.% 1.787/2022 e 2,763/2022, autorizando-se a continuidade da
licitagdo, condicionada ao cumprimento da aludida diligéncia, com a consequente
republicacéo do edital retificado e a reabertura do prazo inicialmente estabelecido; b)
promova as alteracoes indicadas a seguir e/ou anresente iustificativas. encaminhando conia

Desse modo seguem os esclarecimentos de cunho técnico, visando subsidiar resposta da NOVACAP
a "Impugnacdo ao Edital" (138362377) apresentada pela empresa XXX, informando que ndo é possivel realizar as
alteracdes pleiteadas, ante o entendimento acima firmado, os quais adotamos.

5. CONCLUSAO

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=155525832&infra_siste...

3/4



19/04/2024, 16:23

5.1. Respaldando-se nos principios da legalidade, da impessoalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e apds a anadlise da alegacdo apresentada pela Impugnante, entende-se
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pelo ndo acolhimento da Impugnacao ao Edital, pela inaplicabilidade de sua alegacdo.

5.2. A presente resposta ao pedido de esclarecimento ficara disponivel e divulgada no seguinte endereco

eletronico: Portal da Novacap e www.licitacoes-e.com.br.
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eletrénica
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eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ALINE ALVES DE OLIVEIRA - Matr.0973569-0, Chefe
do Departamento de Compras, em 19/04/2024, as 16:13, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por DANIELA BATISTA SAKAMOTO - Matr.0973588-7,
Assessor(a)., em 19/04/2024, as 16:15, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 138908114 cédigo CRC= 83A68249.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
Setor de Areas Publicas - Lote B - Bairro Guara - CEP 70075-900 - DF
Telefone(s):
Sitio - www.novacap.df.gov.br
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