25/03/2024, 08:17 Email — dilic@novacap.df.gov.br

Re: Licitacao 002/ 2023 — HCO - Fase Recursal

DILIC - Divisao de Licitacdes e Contratos

seg 25/03/2024 08:17

Itens Enviados
para:Fernanda Caplum <fernanda.caplum@gndconstrucoes.com.br>;

Cc:Diego Rodrigues de Oliveira <diego.rodrigues@gndconstrucoes.com.br>; Neymara Licitagdo <licitacao@infracon.com.br>;

Bom dia,
Confirmamos o recebimento.

Atenciosamente,
DECOMP/NOVACAP

De: Fernanda Caplum <fernanda.caplum@gndconstrucoes.com.br>
Enviado: sexta-feira, 22 de margo de 2024 19:08:40

Para: DILIC - Divisao de Licitacdes e Contratos

Cc: Diego Rodrigues de Oliveira; Neymara Licitagdo

Assunto: Licitagdo 002/ 2023 — HCO - Fase Recursal

A/C: Excelentissimo Presidente da Comissdo de LicitacGes

PROCEDIMENTO LICITATORIO PRESENCIAL No 002 / 2023 — DECOMP/DA
FASE RECURSAL UNICA

Ref.: Construcdo HCO

O CONSORCIO HCO vem através deste encaminhar Recurso sobre a classificacido do CONSORCIO MARQUISE/ARCHITECTUS, da empresa

PORTO BELO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA e do CONSORCIO ORTOPEDICO GUARA.
Pedimos a gentileza da confirmacéo do recebimento.

Atenciosamente,

https://cas.gdfnet.df.gov.br/owa/#path=/mail

m



ILMO. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA
CAPITAL DO BRASIL - NOVACAP

Ref.  Edital de Licitagdo n2? 002/2023 - DECOMP/DA
Processo 00112-00007646/2023-82
Tipo: Melhor Combinag¢ao de Técnica e Prego

CONSORCIO HCO, constituido pelas empresas GND CONSTRUCOES LTDA, INFRACON ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA e RECICLAR ENGENHARIA E GERENCIAMENTO DE PROJETOS LTDA., j4 devidamente
qualificadas no processo licitatério em epigrafe, vem, de forma tempestiva e com fundamento no art.
59 §1° da Lei n? 13.303/2016 e no item 15.1.4 do Edital n2 002/2023 - DECOMP/DA, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face das Propostas Técnicas e de Pregos apresentadas pelos CONSORCIO
MARQUISE/ARCHITECTUS, PORTO BELO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. e CONSORCIO
ORTOPEDICO GUARA, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I. SINTESE DOS FATOS

1. Trata-se de procedimento licitatdrio instaurado pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital
do Brasil - NOVACAP, na modalidade procedimento licitatdrio presencial, do tipo melhor combinagao
de técnica e preco, sob o regime de contratagdo integrada, cujo objeto é a elaboracdo dos Projetos
Basico e Executivo de Arquitetura e de Engenharia, bem como As Built (“Como Construido”); a
obtencdo de licencas, outorgas e aprovacdes; a execucdo de obras e servicos de engenharia; a
montagem, realizacdo de testes, comissionamentos, pré-operacdo e demais operacdes necessarias e
suficientes para fornecimento e instalagdo de equipamentos e mobilidrios a entrega final, em
condigdes de funcionamento, do Hospital Clinico Ortopédico (HCO), a ser implantado no enderego:
SRIA 1l QE 23 LT C HOSPITAL - Guara-DF., devidamente especificado no Termo de Referéncia e no Edital
€ Seus anexos.

2. O instrumento convocatério foi inicialmente publicado em 20/04/2023, em seguida, foi
temporariamente suspenso, na forma da Decisdo n2 2179/2023 do Tribunal de Contas do Distrito
Federal - TCDF.

3. O processo licitatério foi retomado em 10/10/2023 e, em 19/02/2024, apds a andlise da
Comissdo Permanente de Licitagdo foi publicada a ATA DE PROSSEGUIMENTO PARA DIVULGACAO DO
RESULTADO DE PONTUACAO FINAL (TECNICA E PRECOS), os Recorridos CONSORCIO
MARQUISE/ARCHITECTUS, PORTO BELO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. e CONSORCIO
ORTOPEDICO GUARA obtiveram pontuagdo final, respectivamente, de 98 (noventa e oito) pontos,
95,67 (noventa e cinco virgula sessenta e sete) pontos e 93,74 (noventa e trés virgula setenta e quatro)
pontos, conforme verifica-se abaixo:



A\ NOVACAP
N

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS E INFRAESTRUTURA DO DF
COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL

ATA DE PROSSEGUIMENTO PARA DIVULGACAO DO RLSULIAD() DE PONTU A(,AO
FINAL (TECNICA E PRECOS) E ABERTURA DO ENVELOPE “C” (DOCUMENTACAO).
CONFORME  PREVISTO NO SUBITEM 104 DO EDITAL DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO PRESENCIAL N° 002/2023 - DECOMP/DA. DO TIPO MELHOR
COMBINACAO DE TECNICA E PRECO. PARA (ONIRAIA(/\O INTEGRADA DE
SA OU CONSORCIO, COM VISTAS A ELABORACAO DOS PROJETOS BASICO E
\{() DE ARQ(IIT[.T[JKA E DE ENGENHARIA, BEM COMO AS BUILT (*COMO

: SERVICOS DE ENGENHARIA; A MONTAGEM, REALIZAGAO
(OMISSI()NA‘VIFN TOS. PRE-OPERACAO E DEMAIS OPERACOES

E SUFICIENTES PARA FORNECIMENTO E INSTALACAO DE
A )S E MOBILIARIOS A ENTREGA FINAL, EM CONDICOES DE
FUNCIONAMENTO. DO HOSPITAL CLINICO ORTOPEDICO (HCO), A SER IMPLANTADO
NO ENDERECO: SRIA 1I QE 23 LT C HOSPITAL - GUARA-DF., DEVIDAMENTE
:SPECIFICADO NO TERMO DE REFERENCIA E NO EDITAL E SEUS ANEXOS. VALOR
IMADO DA (()NIRAT/\CAO R$ 186.825.861.11 - DE QU SO N°

RATA O PROC

As nove horas do dia nove de- NOVACAP/PRES, para prosseguimento ¢ divulgagdo do resultado
das analises das propostas técnicas (envelope “A”) ¢ pmposla\ de pregos (envelope © B ) ¢ abertura
da Documentagdo (envelope “C™) da empresa com maior pontuagio final. conforme es ecido no
subitem 10.4 do edital do fevereiro de dois mil ¢ vinte ¢ quatro. na Sala de tagdes do
DECOMP/DA. situada no Setor de Areas Publ Lote “B” ~ Bloco “A™ 1? andar — Conjunto Sede
da Companhia - em Brasilia - DF. reuniu-se a Comissdo Permanente de Licitagdo, designada pela
Instrugdo n® 474 de 14 de dezembro de 2023 Procedimento Licitatorio em epigrafe. Reabrindo os
trabalhos e apds andlise das propostas técnicas ¢ de pregos. as empresas/consdrcios alcangaram as
seguintes pontuagdes: CONSORCIO HCO (formada pelas empr GND CONSTRUQOES
LTDA. INFRACON ENGENHARIA E COMERCIO LTDA e RECICLAR ENGENHARIA E
GERENCIAMENTO DE PROJETOS LTDA. apos verificagdo da Proposta Téenica, conforme
especificado no item 7 do edital, o consorcio obteve 100 (cem) pontos e no item 8 do edital, Proposta
de Pregos obteve 97.89 (noventa e sete virgula oitenta e nove) pontos. alcangando a pontuacio final
de 98,73 (noventa e oito virgula setenta e trés) pontos; CONSORCIO MARQUISE /
ARCHITECTUS (formado pelas empresas: CONSTRUTORA MARQUISE S/A ¢ ARCHITECTUS
S/A). apos verificagdo da Proposta Técnica, conforme especificado no item 7 do edital. o cons
obteve 95 (noventa ¢ cinco) pontos ¢ no item 8 do edital, Proposta de Pregos obteve 100 (cem &
pontos, alcangando a PORTO BELO
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. apos verificagio da Proposta Técnica, conforme
especificado no item 7 do edital. a empresa obteve 90 (noventa) pontos ¢ no item 8§ do edital
Proposta de Pregos obteve 99.45 (noventa ¢ nove virgula quarenta ¢ cinco) pontos alcangando a

i

LTDA e JPM ARQUITETURA LTDA apoés verificagdo da Proposta Técenica, conforme especificado
no item 7 do edital o consorcio obteve 95 (noventa e cinco) pontos ¢ no item 8 do edital Proposta (

de Pregos obteve 92.90 (noventa e dois virgula noventa) pontos, alcangando a m/
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ntua e 93,74 (noventa ¢ la setenta e guatro) pontos ¢ CONSORCIO
ENGEMIL — PRIMA ARQUITETURA (Iormado pelas empresas: ENGEMIL ENGENHARIA
EMPREENDIMEN l()\ MANUT E IN S LTDA

e PRIMA ARQUITE agdo da Proposta Técnica, conforme especificado no
item 7 do edital o consorcio obteve 88.50 (oitenta ¢ oito virgula cinquenta) pontos ¢ no item 8 do
edital. Proposta de Pregos obteve 97.81 (noventa e sete virgula oitenta ¢ um) pontos. alcangando a

ntuagci e Vi la_zero dois) pentes, conforme relatado nos
documentos anexo desta ata  (Analise  Técnica  Revisada  (Sei 130122145),
Despacho = NOVACAP/PRES/DE/DEDIF/DIFIS — com a pontuagdo do Plano de Trabalho (Sei
132545465) ¢ Resumo das Notas nica ¢ Preco ¢ Nota FInal). Dando prosseguimento aos trabalhos.
a Comissdo, em atendimento ao subitem 10.4 do edital, passou a abertura do envelope de
documentagdio (envelope “C”) do CONSORCIO HCO (formado pelas empresas: GND
CONSTRUCOES LTDA, INFRACON ENGENHARIA E COMERCIO LTDA e RECICLAR
ENGENHARIA E GERENCIAMENTO DE PROJETOS LTDA). Comissdo. apos abertura do
involucro de documentagiio (envelope “C™). decidiu suspender os trabalhos para proceder a analise
da mesma. O Representante Legal do CONSORCIO MARQUISE/ARCHITECTUS, vem
respeitosamente a presenga de V.Sa., com fulero na Clausula 15 e item seguinte do Edital, informar
que ird interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em fase do resultado do julgamento das propostas
do Procedimento Licitatério Presencial n® 002/2023-DECOMP/DA, pelas razdes de fato ¢ de direito a
ser exporta. A nova data para prosseguimento do certame para divulg da andlise da habilitagio
serd postado no sife da Novacap e comunicado por e-mail. Nada mais havendo a constar. foi
encerrada a reunido. para qual lavrou-se a presente ata. que vai por todos subscrita.

N\
VANDI SA LIMA . ERIVAL l)() S()l ZA MAR]
- Membro — - Membro -



4. Essa avaliacdo, com o devido respeito, deve ser revisada, tendo em vista que as Propostas
Técnicas e Comerciais apresentadas pelas licitantes classificadas nos 22, 32 e 42 lugares ndo atenderam
todas as exigéncias editalicias, devendo, portanto, serem desclassificadas do certame conforme o item
10.5 do Edital ou, alternativamente, terem suas pontuacgdes revisadas, como se demonstrara a seguir.

Il. DAS CAUSAS DE DESCLASSIFICAGAO DA LICITANTE CONSORCIO MARQUISE/ARCHITECTUS
A. Flagrante llegalidade - Dos vicios na Proposta Técnica do Consércio Marquise/Architectus

5. Entre as exigéncias previstas no dambito da Proposta Técnica, o item 7 do Edital, havia a
previsdo para que as informagdes da Qualificacdo da Equipe fossem apresentadas pelas licitantes no
Envelope “A”, da Proposta Técnica. Confira-se:

7 DA PROPOSTA TECNICA (ENVELOPE “A”)
7.1 A proponente deverd apresentar PROPOSTA TECNICA em linguagem clara e
objetiva, numerada sequencialmente, devidamente encadernada em tamanho A4,
numerada e assinada pelo representante legal ou procurador, contendo os seguintes
tdpicos:
(...)
¢ Itens 3 e 4 - Qualificacdo da Equipe — a empresa licitante devera apresentar os
seguintes elementos para comprovacdo da qualificacdo experiéncia da equipe
técnica a ser indicada:
o Relagdo da Equipe Técnica: identificando os profissionais indicados para os
cargos: de Engenheiro/Arquiteto Coordenador/Supervisor Geral (sénior);
Engenheiro Civil especialista em estruturas (pleno); Engenheiro especialista em
instalagOes elétricas e eletronicas (pleno);Engenheiro especialista em instalagcGes
hidrossanitarias (pleno); Engenheiro especialista em instalagdes mecanicas
(pleno); Engenheiro Especialista em licenciamento ambiental (pleno).
o Capacidade técnica dos Profissionais - a empresa licitante devera apresentar os
seguintes elementos para comprovagdao da capacidade técnica profissional de
sua equipe:
o Curriculo com, no maximo, 3 (trés) paginas;
o Declaragdo autorizando a sua inclusdo na equipe técnica;
o Comprovagao do tempo de formado por meio de cdpia autenticada da Carteira
do CREA ou do Diploma, devidamente registrado; e
o Comprovagdo da experiéncia em servigos similares, por meio da apresentagao
de Atestado(s), acompanhado(s) da respectiva(s)Certiddo(Ges) de Acervo
Técnico - CAT, devidamente registrada(s) no CREA/CAU, destacando em sua
documentacdo os itens a serem considerados para fins de comprovacao.

6. Em relagdo a pontuagdo da Proposta Técnica, o Edital estabelece que deveria ser atribuida por
critérios vinculados ao objeto do certame, essencialmente (1) Plano de Trabalho; (2) Experiéncia da
Empresa; (3) Qualificacdo da equipe de Projetos e (4) Qualificagdo da Equipe de obra, com designacdo
de pontuacdo maxima para cada um desses elementos, conforme abaixo:

7.2 Da pontuagido da PROPOSTA TECNICA:

7.2.1 A Nota da Proposta Técnica (NT), variando de 0 a 100 pontos, devera ser
atribuida pela Comissao de Licitagdo da NOVACAP, por critérios técnicos vinculados
ao objeto do certame, devidamente justificados, ou seja, de acordo com as tabelas
1, 2, 3,4 e 5 apresentadas a seguir:

Tabela 1 - Critério para Pontuagdo da Proposta Técnica, de acordo com item 7.1



. Pontuagdo
ltem Descrigao .
maxima
1 Plano de trabalho 20,0
2 Experiéncia da empresa 50,0
3 Qualificacdo da equipe de projetos 15,0
4 Qualificacéo da equipe de cbra 15,0
Total 100,0

7.2.2 A pontuacao sera calculada utilizando-se a férmula a seguir:

NPT = PT + QE + EE

Onde:

NPT: é a Nota da Proposta Técnica

PT: é Plano de Trabalho

QE: é Qualificacdo da Equipe (itens 3 e 4 da Tabela 1 - Soma da pontuacido das

Tabelas 4 e 5)

EE: é Experiéncia da Empresa

7. Perceba como o Edital estabelece de forma simples e objetiva a composi¢do do conteudo da
Proposta Técnica. Ndo ha margem para distor¢Oes interpretativas nesse sentido.

8. Ndo obstante, apesar da clareza do instrumento convocatério, o Consodrcio
Marquise/Architectus ndo apresentou em sua Proposta Técnica os itens 3 e 4, referentes a

Qualificacdo de suas Equipes de projeto e obra, devidamente preenchidos, descumprindo exigéncia

importante do Edital que presta a demonstrar a qualificacdo e experiéncia da equipe técnica
integrante da licitante.

9. Especificamente, verificou-se que o Consdrcio Marquise/Architectus deixou de indicar e
apresentar a qualificacdo de seu Engenheiro Especialista em licenciamento ambiental, uma exigéncia
expressa do Edital.

10. Como estabelecido no item 7.1, os licitantes deveriam fornecer informagGes completas sobre
a equipe técnica encarregada da implementacdo do projeto. Assim, como consequéncia do
descumprimento, o item 4 da Tabela deve ter sua pontuacdo revista, seguindo os critérios de
pontuac¢do estabelecidos do préprio certame. Qualquer medida diferente dessa comprometeria a
transparéncia, a isonomia e a imparcialidade do processo licitatdrio.

11. Além do flagrante comprometimento a esses principios, tdo caros em qualquer processo
licitatério, a omissdao da qualificacdo do Engenheiro Especialista em licenciamento ambiental
representa um prejuizo a Administracdo Publica em ultima analise.

12. Afinal, a garantia da conformidade ambiental é um interesse publico, tem sido cada vez mais
necessaria e privilegiada nas contratacbes de um modo geral, de forma que qualquer falha nesse
sentido pode resultar em danos ambientais e custos adicionais para o Orgdo e para toda a coletividade.
Alids, ndo por outro motivo, o Edital exigiu expressamente que as licitantes comprovassem que teriam
em seus quadros profissionais capacitados e habilitados para desempenhar essa funcdo, em
detrimento de diversas outras disciplinas que, se sabe, também sdo necessarias para a construgao de
um hospital como o objeto do certame.



13. Muito nos admira que o Consércio Marquise/Architectus ndo tenha comprovado a existéncia
desse profissional em seus quadros o que, em tese, deveria ser o basico e minimo para empresas que
se dispdem a executar contratos desse porte hoje em dia. A ndao apresenta¢dao de dados desse
profissional, além de causar estranheza, da a entender a inexisténcia dele nos quadros da empresa, o
que levaria a sua desclassificagdo, mesmo apds a realizacdo de eventual diligéncia por parte da
Comissdo, como esta claro no item 7.2.13 do Edital:

7.2.13. A ndo apresentacdo da documentagcdo comprobatdria, descritas nas tabelas 3,4 e
5, ndo importara na desclassificacdo sumaria da licitante, mas a sujeitara a diligéncia
documental. Caso ndo sejam confirmadas as informagdes contidas nos atestados
fornecidos por empresas privadas, a licitante sera considerada desclassificada para o
certame.

14. Tanto é fundamental que exista um profissional qualificado e registrado para cada area
indicada que o Edital prevé que as licitantes que designarem um mesmo profissional para ocupar a
funcdo de responsavel técnico ou membro da equipe técnica serao inabilitadas ou desclassificadas,
sem margem para alegagdes ou recursos:

7.2.17 Serdo inabilitadas/desclassificadas as licitantes que indicarem um mesmo profissional para
assumir a funcdo de responsavel(is)técnico(s) ou membro(s) da equipe técnica, nio cabendo
qualquer alegagao ou recurso.

15. Diante deste cenario e, em se confirmando a falta de comprovacdo da sua qualificacdo técnica,
especialmente a indicacdo de Engenheiro Especialista em licenciamento ambiental, é imperativo que
o Consdrcio Marquise/Architectus tenha sua proposta desclassificada, haja vista o item 10.5 do Edital,

garantindo a observancia dos principios legais e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administra¢do Publica:

10.5 Serdo inabilitadas ou desclassificadas as licitantes que ndo

satisfizerem os requisitos exigidos para participacao na licitacao.

16. Essa medida é essencial para garantir o cumprimento do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, da isonomia e da igualdade entre os licitantes, conforme preconizado pelo
art. 37 da Constituicdo Federal e pelo art. 31 da Lei 13.303/2016:

CRFB/88

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigcos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condices a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacGes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Lei 13.303/2016

Art. 31. As licitagBes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a sele¢ao da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagGes
em que se caracterize sobrepre¢o ou superfaturamento, devendo observar os



principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatério, da obtencdo de
competitividade e do julgamento objetivo.

17. Ademais, no que diz respeito a proposta técnica, é importante destacar que os curriculos da
equipe de projetos foram apresentados com mais de 03 pdaginas, excedendo, assim, o limite

estabelecido para andlise da proposta técnica da licitante, conforme estabelecido noitem 7.1, subitens
3 e 4 do Edital.

18. Esse limite foi estipulado para garantir uma avaliacdo eficiente e equitativa das propostas,
além de assegurar que apenas as informa¢es mais relevantes e pertinentes sejam consideradas
durante o processo de selecdo, de maneira que o seu descumprimento pode prejudicar a analise justa
e imparcial das propostas.

19. Por mais que o Consdrcio Recorrido possa, pelo exercicio argumentativo, dizer que esta
guestdo do limite de paginas é um mero formalismo, ndo deixa de ser uma regra editalicia, que tem
razdo de ser, que visa otimizar as analises pela Comissdo e que foi sumariamente desatendida pelo
Consércio Marquise/Architectus. A soma desta e diversas outras faltas expostas no presente Recurso
s6 evidenciam o descuido e desatenc¢do dessa Recorrido as diretrizes do instrumento convocatério, o
gue ndo pode ser ignorado pela Comissao.

B. Da inconformidade das Certidoes de Acervo Técnico (CAT) juntadas pelo Consoércio
Marquise/Architectus

a. Da CAT emitida em nome do Engenheiro Civil José Santos Carvalho

20. Além de ndo apresentar os documentos de Proposta Técnica de acordo com o exigido pelo
Edital e superar o limite de pdginas estabelecido, o que por si sé ja é suficiente para desclassificar o
Recorrido no presente certame, é preciso que se reconheca a auséncia de comprovacao de capacidade
técnica do Consdrcio Marquise/Architectus para a execucdo do objeto previsto no Edital.

21. Nos termos do item 7.1 do Edital, a licitante deveria apresentar para comprovagido da
qualificacdo e experiéncia da equipe técnica, a “comprovacdo da experiéncia em servicos similares, por
meio da apresentacio de Atestado(s), acompanhado(s) da respectiva(s) Certiddo(Ges) de Acervo
Técnico - CAT, devidamente registrada(s) no CREA/CAU, destacando em sua documentacdo os itens a
serem considerados para fins de comprovagdo”.

22. Nesse sentido, o item 7.2.11 do Edital estabelece que se a certiddo nao for emitida pela
Contratante principal, deverd ser apresentada declaracdo formal da Contratante principal,
confirmando a execucgdo dos servigos pelo responsavel técnico:

7.2.11. Quando a certiddo e/ou atestado ndo for emitida pela CONTRATANTE
principal, devera ser apresentada declara¢do formal do CONTRATANTE principal,
confirmando que o técnico indicado foi responsavel técnico pela sua execu¢do ou um
de seus responsaveis técnicos

23. Na tentativa de atender ao requisito referenciado acima, o Consércio Marquise/Architectus
apresentou a CAT do profissional Engenheiro José Santos Carvalho. No entanto, ao analisar a



documentacdo, verifica-se que a_CAT apresentada para comprovacdo de experiéncia em servigos

similares ndo foi emitida pelo Contratante principal, tampouco trouxe esse Recorrido qualquer

declaragdo formal do Contratante principal, conforme exigido no Edital.

24. Pelas informacdes contidas na primeira pagina da certidao, vé-se que a CAT foi emitida, ao
gue parece, pela executora das obras objeto do atestado, o Hospital Geral Otdvio de Freitas, em
Recife/PE, ou seja, a empresa Construtora S. Carvalho Ltda., enquanto o Contratante principal - e,
portanto, que deveria ter emitido o atestado ou ao menos feito uma declaragdo reforcando as
informacdes ali constantes, é o Estado de Pernambuco, por meio de sua Secretaria Estadual de Saude:
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Atestamos para fins de Acérvo Técnico, que o Engenhei
ro Civil José Santos Carvalho, CREA-6860-D-PE, executou como Enge-
nheiro Residente, os servigos de mio de obra e gerenciamento de Re
forma e Ampliacdo do Bloco Vertical e Acessos do Hospital Geral
Otdvio de Freitas, localizado na Rua Aprigio Guimardes s/n9, Teji-

. pid-Recife-PE, constando das seguintes cbras e servigos:

1. DESCRICAO SUSCINTA DA OBRA:

A Obra do Hospital Geral Otavio de Freitas, foi constituida de

um bloco vertical com 05 (cinco) pavimentos e outro horizontal,

tendo as seguintes caracteristicas:
1 = 240 leitos para internamento, distribuidos em apartamen -
tos de 04 e 02 leitos, todos tipo suite.

1.2 - Centro Ciriirgico com 06 (seis) salas de cirurgia, 03 salas
de arsenal, 02 vestidrios, sala de estar médico, sala de
expurgo, circulagbes para material limpo e para material
sujo, centro de pré-lavagem.

1.3 - 02 UTI, com 06 (seis) leitos cada. Uma para atendimento

. do centro ciriirgico e outra para atendimento de emergén -
cia.
1.4 - Sala de recuperaclo cirirgica com 04 leitos.|
1.5~ Sefior de emergéncia com 27 leitos,farmigia /de apaio, 02 \

ggys de triagem, 02 salas de biqieni;af;Eo. ‘conaulténos, \
T

“ ores de traumatologia, caydiologiaj, ppiguiatria, endos
cop;id ultrasonografia. \ b — \
:1/ L-og 0{42) ppfos médicos. WAL ﬁ
7 -12 (ddze)/eonsultérios médicog.— 2023 - ;
| e, NPE

d Laborat®rio Bioguimico.
Fa: €ia Central e 10 postos de distribuicao de medicamen
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25. Portanto, por ndo cumprir os critérios exigidos no Edital para aceitacdo e validade, a CAT
apresentada pelo Recorrido ndo pode ser admitida, na medida em que nao atende as especificaces
expressas do Edital, o que deve levar a desclassificacdo do Consércio Marquise/Architectus, sob
pena de desrespeito ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, da isonomia e da

igualdade entre os licitantes.

b. Da CAT emitida em nome do Engenheiro Civil Assis Lyncoln Freitas

26. Por sua vez, merece destaque os critérios de pontuagao estabelecidos na "Tabela 4 - Critério
para Pontuagdo da Qualificagdo da Equipe de Projetos (Item 4, Tabela 1)".

27. O item 06 dessa tabela exige, para fins de avaliacao e pontuacao, a experiéncia de "Engenheiro
Civil com tempo de experiéncia como chefe de equipe ou responsdvel técnico por elaborag¢éo de projeto
de instalagdes de prevencgdio e combate a incéndio™:

1< anos <5 0.5

[Engenheiro Civil com tempo de experiéncia como chefe de equipe ou responsavel técnico por

v elaboragdo de projeto de instalagdes de prevencdo e combate a incéndio jane S<anos=9 1.0
lanos > 9 1.5
28. O atestado apresentado pelo Consércio Marquise/Architectus para satisfazer esse critério foi

o do Eng. Assis Lyncoln Freitas, indicado pelo Recorrido como responsavel técnico pela elaboracdo de
projeto de instalagGes de prevenc¢do e combate a incéndio:
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Certidao de Acervo Técnico - CAT CREA_C E CAT COM REGISTRO D! ATESTADO
Resolugdo N 1025 do 30 de Outubre do 2009
i ot 199611/2019
Atividade concluida

CERTIFICAMOS, em cumprimento ac ¢Isposio na Resoluglo n® 1.025, de 30 de outubro de 2009, do Contea, que
consta dos assentamentos deste Conselho Reglonal de Engennaria & Agronomia do Ceard - Crea-CE, o Acervo
Técnico do profissional ASSIS LYNCOLN FREITAS raferanta a(s) A gao(des) de Resp Técnica -
ART abaixo descriminada(s):

Profssions: ASSIS LYNCOLN FREITAS

Fogsire: 132930 CE RNF 0603483178
Tl profissional. ENGENHEIRO CIVIL

Nimaro da ART: CE20190541559 Tipo da ART: REGULAR ZAGAG DE Aogstrada em: 191172016 Bawada om: 21/1 172019
OBRA | SERVICO - RES. 1.050 - ART
FORA DE EPOCA

Forma do rogisyo INICIAL Paticipagan wcnca: EQUIPE

Erearenn comrmisda

Conkatante: ARCHITECTUS S/S CPF/ONPJ: 0567755500001 96

Endarego do contralants: ALUA CANUTO DE AGUIAR N 1401

Comsiemanta: C Bawo; MEAELES

dade: FORTALEZA UF: CE CEP. 60160120

Contrata: O50/2012 Caiabeado em. 05'12/2012

Valor do conrato: RS 28 866 500,00 Tipo te contrataniy: PESSOA JURIDIGA

Apdo instiucionsl NENHUMA - NAQ OPTANTE

Enderago da corasanico AVENIDA BARTOLOMEL DE GUSMAO N SN

Corpirarts Barc SAQ CRISTOVAD

Cidade: AIO DE JANEIRO UF AJ CEP. 20941160

Data da Inkcio: 06122012 Conchsdo oot 0612/2013

Fraldade: SEM DEFINIGAO

Fropeatdne. FUNDAGAD OSWALDO CRUZ - FOGRUZ CPFICNR: 33.781.05840001-35

Atvedada Técric: 31 - ELABORACAO AESOLUGAD 1026 -~ OBAAS E SERVCOS . CONSTRUGAD CVIL = EDIFICADOES -~ EDFICAGAD -~
1170 - MATERIAIS MISTOS 5 - PROJETO 124440 61 METRO QUADRADO

RESPONSAVEL TECNICO PELOS PROJETOS DE ENGENHARIA CIVIL PARA O COMPLEXO DOS INSTITUTOS NACIONAS - CIN FIOCRUZ,
COMNFORME CONTRATO 0602012

Nimero da AST, CE20190572851 Tipo de ART: CEAA / SERVICO Rogistrada am: 22112010 Balxada em: 22/11/2019
Forma do roglstio; COMPLEMENTAGAO DE PRAZG Paricipage técmca: EQUIPE
Empresa contrtady:

Contratarte: ARCHITECTUS SIS CPFICNPJ: 05 677.555/0001.96
Endercgo do contratante: ALUA CANUTD DE AGLIAR N 1401

Complemanto: © Baro: MERELES

Cidade: FORTALEZA L CE CEP: 60160120

Cundiishu; 0602012 Cuiubaiu v 051272012

Valor do contrato: RS 28 886 500,00 Toa de contratante: PESSOA JURIDICA

Agia institiions: NENHUMA - NAD OPTANTE

Envorogo da cora'servgo. AVENIDA BARTOLOMEU DE GUSMAD N SN

Camplamentc: Barm: SA0 CRISTOVAO

Gdade: AI0 DE JANEIRO (Lt} CEP 20041160

Data da Inicie; 061202012 Conclusdo etetiva: 1907/2016

Fwidase: SEM DEFINICAD

Praprictinio;. FUNDAGAO OSWALDO CRUZ - FXOSRUZ CPRICNPJ: 33.781.05500001-35

Allvdade Tecea: 21 - ELABORACAO AESOLUGAD 1025 -» GEFIAS E SERVICOS - CONSTRUGAD CIVIL - EDIFIGAGOES < EDFGAGAD ->
#1170 MATERIA'S MISTOS & - PRIOJETO 124440.61 METRO QUADRADD;

Ewonsﬂzn TECHICO PELOS PROMTOS DE ENGENNARIA CIVIL EATA O COMPLEXO DOS (ST TUTOS NACIONAS - GIN FIOCRUZ.
CONFORMEICONTRATO ge02012 "\ '+~ i
At 22 ANTVODERAZO "~ /0 Ieere i

Numero o 2 o ¥ Hogsirada om: 22/11/2019  Baixada em: 2201 1U2019
Forma an regsim, GC anopagao lonca: EQUIPE

Inpaenan e 1027000, & 1237
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ip’ Certidao de Acervo Técnico - CAT CAT COM REGISTRO DE"ATESDAZ)’? 8
\'(E;:\A‘ Recolugdo N? 1025 de 30 de Cutubro de 2009 C R E A -C E 9
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara 199611/201

Atividade concluida

ARCHITECTUS 58 PFICNPJ. 05677 5550001 46
o conlratante: FIUA CANUTO OF AGUIAR NE 1401

Bano MERELE
F: CE CEP: 601601
A
Enoue LOMEU DE GUSMA N SN
Catr Balre  SAQ CRISTOVAOD
fage: RIO DE JANEIRD UF: RJ CEP: 2031160
CPFONPY 178
ABORACAD RESOLL OBRAS E SE ONSTRUGAD CVIL -> EDIFICAGOES - EDIFICAGA
S 5 - PROJET : RO QUADRAL
HOJE 10S DE ENGENHAHIA CAVIL PAHA O COMPLEXO DOS INSTITUTOS NAGIONA'S - CIN FIOGHUZ

Informagées Complementares

* ART REGULARZADA CONFORME RESOLUGAD 1050:2013C0NFEA

Certictio de Acervo Técnico n® 199611/2019
131272019, 13:48
avzer

Conselho Regional de Engenharia 8 Agronomia do Ceard
A CASTAO E SILVA, 81 - CENT TALEZA - CEARA
1

29. No entanto, ao analisar o referido atestado, observa-se que a CAT fornecida ndo apresenta
informacao sobre projetos anteriores relacionados a instalacdes de prevencio e combate a incéndio,
bem como sobre o papel desempenhado pelo Engenheiro Assis Lyncoln Freitas nessas iniciativas. Ou
seja, ndo demonstra nenhuma experiéncia na elaboracdo de projeto de instalacdes de prevencio e
combate a incéndio, que foi, de fato, o exigido no Edital

30. Essa falta de informacdes sobre o histdrico profissional do Eng. Civil Assis Lyncoln Freitas em
projetos especificos de prevenc¢do e combate a incéndio, bem como a auséncia de dados minimos na
CAT que trouxessem essa informacdo, com todo respeito, levanta sérias duvidas sobre sua capacidade
de atender aos requisitos técnicos exigidos para o projeto em anlise.



31. Portanto, os pontos concedidos neste quesito devem ser revisados e zerados, uma vez que

nado houve apresenta¢do de comprovagdo adequada para respaldar a pontuacdo atribuida.

c. Da CAT emitida em nome do Engenheiro Mecanico Humberto Coelho Halliday

32. A andlise da CAT emitida em nome do Engenheiro Mecanico Humberto Coelho Halliday
apresenta questdes semelhantes. Conforme disposto na mesma tabela do Edital, o item 6 atribui
pontos a experiéncia de um "Engenheiro Mecdnico com tempo de experiéncia como chefe de equipe
ou responsavel técnico por elaboragdo de projeto de instalagées mecdnicas de utilidades hospitalares
provido de Sistema de Gases Medicinais":

l1<amos=3 |L0O
Engenheiro Mecinico com tempo de experiéncia como chefe de equipe ou responsavel técmice por
5 lelaboracdo de projeto de instalagdes mecinicas de uwilidades hospifalares provide de Sistema de |ano 5<ames =0 [0
Cazes Medicinais
Ia.r_us 9 25
33. Contudo, ndo hd qualquer demonstracdo técnica de experiéncia nesses servicos na

documentacdo juntada pelo Consércio Marquise/Architectus. A CAT do Engenheiro Mecanico
Humberto Coelho Halliday, indicado como responsavel técnico por execucdo de obra de instalagbes
mecanicas de utilidades hospitalares provida de Sistema de Gases Medicinais, igualmente, ndo
apresenta indicativo de nenhuma experiéncia do referido profissional na execucdo desses servicos:
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CERTIFICAMOS am a0 deposts na R gda 2® 1024 de 20 oo do 2019, do Confes, que comita dos assentamentos deste
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34. Nota-se que, mesmo diante da expressa previsdo editalicia, o Recorrido ndo apresentou o
documento nos termos exigidos. Isso porque a CAT juntada ndo foi capaz de comprovar a qualificacdo
técnica necessaria, justificando a reconsideracdo da nota atribuida ao Consércio Marquise/Architectus
para esses itens, com o consequente refazimento dos calculos da nota final.

35. Diante disso, considerando a falta de comprovacdo da capacidade técnica e profissional de
acordo com os critérios do Edital, devem ser tomadas as providéncias para zerar a pontuag¢do quanto
ao atendimento desses quesitos. Mas ndo sé isso, o Consércio Marquise/Architectus deve ter sua
proposta desclassificada, como dispGe o ja mencionado item 10.5 do Edital, garantindo a observancia
dos principios legais e a selecdo da proposta mais vantajosa.

36. Como é de conhecimento, as exigéncias técnicas tem como objetivo avaliar a capacidade das
licitantes para a execugao do projeto, levando em consideragao suas peculiaridades, metodologias a
serem adotadas, entre outros aspectos relevantes. Este entendimento é respaldado pelos julgados dos
Tribunais Superiores, conforme demonstrado, como se verifica dos julgados colacionados abaixo:



ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.

LICITACAO. FASE DE HABILITACAO. COMPROVACAO DOS REQUISITOS DE QUALIFICACAO
TECNICA.

1. Se a licitante ndo demonstrou, da forma prevista no Edital de convocacdo, o cumprimento
dos requisitos relativos a qualificacao técnica, nao tem direito liquido e certo a ser habilitada
no certame.

2. Recurso ordinario a que se nega provimento.

(RMS 18.240/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
20/06/2006, DJ 30/06/2006 p. 164)

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. SERVICOS DE ENGENHARIA DE GRANDE PORTE. EDITAL.
REQUISITOS DE CAPACITACAO TECNICA. COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR.
POSSIBILIDADE.

1. As exigéncias tendentes a comprovar a capacitacido técnica do interessado em contratar com
0 ente publico devem ser concebidas dentro das nuancas e particularidades que caracterizam
o contrato a ser formalizado, sendo apenas de rigor gue estejam pautadas nos principios que
norteiam o interesse publico.

2. Em se tratando de licitacdo de servicos de engenharia de grande porte, ndo ha por que
cogitar de ilegalidade da norma editalicia que exige a comprovacdo de experiéncia anterior em
obra similar a licitada, porquanto concebida com propdsito de permitir a Administracdo Publica
avaliar a capacidade técnica dos interessados em com ela contratar nos exatos termos do que
prescreve a primeira parte do inciso Il do art. 30 da Lei n. 8.666/93: "comprovagdo de aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo (...)".

3. Ha situagdes em que as exigéncias de experiéncia anterior com a fixagcdo de quantitativos
minimos sdo plenamente razoaveis e justificaveis, porquanto traduzem modo de aferir se as
empresas licitantes preenchem, além dos pressupostos operacionais propriamente ditos —
vinculados ao aparelhamento e pessoal em nimero

adequado e suficiente a realizacdo da obra —, requisitos ndo menos importantes, de ordem
imaterial, relacionados com a organizacgao e logistica empresarial.

4. A ampliacdo do universo de participantes nao pode ser implementada
indiscriminadamente de modo a comprometer a seguranca dos contratos, o que pode gerar
graves prejuizos para o Poder Publico.

5. Recurso especial ndo-provido.

(STJ, REsp 295806 / SP, Relator(a): Ministro Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, data de
decisdo 06/12/2005, DJ 06/03/2006)

37. E nesse aspecto, com exce¢do dos requisitos indicados no item 7.2.13 do Edital, ndo ha que se
falar em realizar diligéncias para sanar qualquer erro ou apresentar esclarecimentos.

38. E importante que se tenha em mente que o Edital foi cuidadosamente concebido pela
NOVACAP, trazendo as exigéncias de documentacado, as especificacdes, os critérios de avaliacao, de
atribuicdo de notas, entre outros, para ser CUMPRIDO pelos licitantes. Essa é a regra geral de qualquer
procedimento licitatério. Ndo cuidar da completude e consisténcia da documentacado, esperando que
tudo se resolva por meio de diligéncias do 6rgdo, além de denotar claro desrespeito do licitante, é
uma inquestionavel violagdo das regras editalicias.

39. As diligéncias, por mais que sejam muito bem-vinda para quebrar o formalismo exacerbado
que, realmente, aplacava os processos licitatorios, devem continuar sendo a excecdo e ndo a regra.
Nesse aspecto, somente é cabivel diligéncia para atestar condicdo pré-existente ou falhas que nao
alterem a substancia da proposta, o que ndo se trata do caso concreto, uma vez que se verifica
auséncia de documentacdo de qualificacdao técnica, ndo sendo passivel de diligéncia para solugdo

posterior a data da licitacdo.



40. Nessa seara foi o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no Ac6rddo n. 1211/2021-P:

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-

Y

existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagéo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos
de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico,
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).”

O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve
sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substéncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em
ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso Xll, alinea “h”; 17, inciso
VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedag¢do & inclusGo de novo
documento, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitagdes (Lei 14.133/2021), NAO ALCANCA documento ausente, comprobatdrio de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi
juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco
ou falha, o qual deverda ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

d. Da ndo apresentacdo de curriculo do profissional Allison Cordeiro

41. Como expresso no Edital, itens 3 e 4, a proposta Técnica deve conter documentos e
informagdes sobre a Qualificacdo da Equipe, devendo a empresa licitante apresentar, entre outros, o
Curriculo dos profissionais indicados com, no maximo, 3 (trés) paginas.

42. Um dos profissionais indicados pelo Consércio Marquise/Architectus foi o Eng. Allison
Cordeiro (pag. 218), tendo esse Recorrido, de fato, juntado informagdes como registro no CREA e
atestados técnicos, mas deixou de juntar o primeiro dos documentos elencados, o Curriculo.

43. Por mais atenc¢do que se tenha na analise dos documentos (principalmente das paginas 338 a
393, onde se concentram os curriculos do Consdércio Marquise/Architectus) ndo foi possivel identifica-
lo, o que configura uma afronta aos requisitos do item 7.1 e 7.2.12.2 do Edital, devendo levar a
desclassificacdo desse Consorcio.

44, Alids, identifica-se um equivoco no curriculo do Eng. Ricardo Sabdia, que é assinado
justamente pelo Eng. Allison. Isso sé confirma ainda mais que, de fato, ndo houve a juntada do
curriculo do Eng. Allison a documentagao Consércio.

C. Do ndo fornecimento de adequado Plano de Trabalho pelo Consércio Marquise/Architectus

45, Como se sabe, no curso do presente procedimento licitatério, a Comissdo de Licitacdo
convocou as licitantes, de um modo geral, para reapresentacdo do seu Plano de Trabalho a partir de
diligéncia realizada no dia 18 de janeiro de 2024.

46. A solicitacdo para apresentar novo Plano se deu, por certo, em razdo do item 7.2.2.7 do Edital.
Ou seja, naquela ocasido, a Comissao ja estava abrindo a excecdo prevista no Edital para evitar que as
empresas que tivessem inobservado algum critério exigido no instrumento convocatdrio, exatamente
como era o caso do Consércio Marquise/Architectus, para evitar que fosse sumariamente
desclassificado:



7.2.2.7 A proponente que n3o alcancar no minimo 10 pontos no item 1 - PLANO DE
TRABALHO sera desclassificada.

47. Ocorre que o Consércio ora Recorrido, mesmo diante da oportunidade concedida pela
Comissdo, ndo atendeu a referida diligéncia, limitando-se a apresentar ndo o Plano revisado, mas uma

simples Peticdo, conforme processo 132237164 paginas 07 a 16, ratificando o documento anterior.

48. E, de fato, ao analisar o documento, fica claro que o que o Recorrido denominou como “Plano
de Trabalho” ndo esta em conformidade com as diretrizes estabelecidas no Edital. Primeiro porque,
constatou-se de imediato o ndo cumprimento do subitem 7.2.2.5 do Edital, que estabelece que a
descricdo das caracteristicas e vantagens da inovagdo proposta deve ter no maximo 10 linhas para

cada item:
7.2.2.5 A descricio das caracteristicas e justificativas/vantagens da inovacio proposta
devera ter no maximo 10 (dez linhas) para cada item.

49, E relevante mencionar que a necessidade de observar o subitem 7.2.2.5 foi reforcada e

reiterada por diligéncia ao Consércio Marquise/Architectus conforme processo 131507974. No
entanto, tal exigéncia ndo foi observada na documentagao apresentada pela licitante no processo
132237164.

50. Outro aspecto que requer analise e revisdo é a avaliagdo do conteddo das inovacles
propostas. O item 7.2.2.1 do Termo de Referéncia solicita a descri¢ao clara e objetiva das inovagdes
tecnoldgicas/metodoldgicas a serem implantadas no processo construtivo do hospital. No entanto, ao
examinar os itens elencados, é evidente que o Recorrido ndo cumpriu essa exigéncia.

51. Por exemplo, no item 2, a proposta de utilizar drywall para as vedac¢bes internas do
empreendimento é apresentada como uma "inovacao tecnolégica", embora o drywall seja um sistema
construtivo amplamente conhecido e utilizado no Brasil hd décadas, sem oferecer qualquer avango
tecnolégico. Da mesma forma, no item 7, a proposta de utilizar estrutura moldada in loco com laje
nervurada ndo apresenta uma verdadeira inovacdo tecnoldgica, j4 que se trata de um sistema
construtivo convencional, sem beneficios tecnoldgicos adicionais ao empreendimento.

52. Ademais, ressalta-se que a abordagem do Recorrido ndo é clara e nem objetiva, como é de se
esperar em qualquer processo licitatério e, nesse caso, foi expressamente exigido pelo instrumento
convocatdrio. Em simples andlise dos documentos, é possivel observar que, em diversos momentos,
o texto indica que algo "serd proposto", sem garantir a execucdo das metodologias ali indicadas,
gerando incertezas sobre seu comprometimento. Além disso, em alguns casos, o Consdrcio

Marquise/Architectus simplesmente replica o contetido do Termo de Referéncia com minimas

alteracoes, revelando uma compreensao insuficiente das diretrizes estabelecidas.

53. Diante do exposto, muito surpreendente que o Recorrido tenha recebido a nota maxima (20
pontos) no Plano de Trabalho, quando, na realidade, deveria ter sido desclassificado por ndo cumprir
as exigéncias editalicias, especialmente o estabelecido no item 7.2.2.5. do Edital, além de apresentar
diversas inconsisténcias no conteldo do Plano de Trabalho.

54. Veja que em um documento de extrema relevancia para avaliagdo e compreensdo da proposta
técnica, que se presta a demonstrar conhecimento do licitante acerca do objeto a ser executado,



dominio do caminho critico, prazos, entregas esperadas e outras importantes defini¢cées - e que
equivale a 20 pontos no total da proposta técnica -, o Consércio Marquise/Architectus simplesmente
demonstrou completa auséncia de comprometimento, conhecimento e seriedade em sua concepc¢ao.
Ndo bastasse toda inseguranca juridica e técnica desse contexto, ainda se trata de um claro
descumprimento do Plano de Trabalho conforme determinado no Edital, com fundamento no item
10.5 do instrumento convocatério.

55. Portanto, de forma objetiva e com amparo editalicio, a decisdo da r. Comissdo deve ser revista,
pois o Consdrcio deve ser desclassificado em razdo do ndo atendimento aos requisitos exigidos na
estruturacdo de seu Plano de Trabalho.

D. Do ndo atendimento ao Edital quando a Proposta de Precos do Consércio Marquise/Architectus

56. Em relagdo a Proposta de Pregos (Envelope “B”), o item 8.4 do Edital estabelece que a licitante
deverd apresentar a Planilha Orgamentaria e anexos, veja-se

8.4 A proponente deverd apresentar Planilha Orgamentaria e anexos, mantendo a
descricdo dos itens constantes na Planilha Orgamentdria Estimativa-R02
(123806987), no Cronograma Fisico-Financeiro - R02 (123807394) e no Critério de
Medicdo e Pagamento - R02(123807676);

57. Nesse ponto, o tem 8.10.2 do Edital dispGe que:

8.10 Outras consideragGes sobre a proposta de pregos:

(...)

8.10.2 Serdo desclassificadas as propostas que apresentarem pregos unitarios e/ou
globais simbdlicos irrisérios e/ou abusivos referentes aos itens: 001.02/2023-
GTCOUH - PAVIMENTAGAO; 001.03/2023-GTCOUH - PROIJETOS; 001.04/2023 -
EQUIPAMENTOS, constantes na Planilha Orcamentaria Estimativa-R02 (123806987)
nos termos do art. 116 do RLC/NOVACAP e art. 56 da Lei n? 13303/2016;

58. Vejam, portanto, que ndo hd o que se discutir. Em havendo proposta que ndo atenda as
exigéncias do ato convocatoério, devera ser desclassificada, como expresso no 10.5 e 11.1.2 do Edital
e no art. 54 da Lei 13.303/2016:

Edital
10.5 Serao inabilitadas ou desclassificadas as licitantes que ndo satisfizerem os

requisitos exigidos para participacdo na licitacdo.

11.1.2 Serdo ainda desclassificadas as propostas que ndo atenderem ao disposto
no art. 56 da Lei n2. 13.303/2016

Lei 13.303/2016

Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, serd promovida a
verificagdo de sua efetividade, promovendo-se a desclassificacao daqueles que:

| - contenham vicios insanaveis;

Il - descumpram especificacdes técnicas constantes do instrumento convocatorio;
Il - apresentem precos manifestamente inexequiveis;

IV - se encontrem acima do or¢amento estimado para a contratacdo de que trata o
§ 12 do art. 57, ressalvada a hipdtese prevista no caput do art. 34 desta Lei;

V - ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela empresa
publica ou pela sociedade de economia mista;




VI - apresentem desconformidade com outras exigéncias do instrumento
convocatdrio, salvo se for possivel a acomodacdo a seus termos antes da
adjudicacdo do objeto e sem que se prejudique a atribuicio de tratamento
isondmico entre os licitantes.

59. E exatamente o que se verifica da andlise das propostas apresentadas pelo Consdrcio
Marquise/Architectus que simplesmente deixou de apresentar, em sua Proposta, os pre¢os dos
seguintes itens:

e 001.02/2023-GTCOUH: Pavimentacao e Paisagismo do acesso;
e 001.03/2023-GTCOUH: Projetos;
001.04/2023-GTCOUH: Equipamentos Hospitalares.

60. Trata-se de itens que compreendem a Planilha Orcamentdria Estimativa-R02 e, portanto, a
composicdo de precos do Consdrcio que sdo necessarios a compreensao, com completude, dos precos
informados.

61. A auséncia desses documentos na proposta comercial impede a Comissdo Julgadora de
verificar e comprovar a exequibilidade da proposta de pregos. Ora, se uma empresa apresenta uma
proposta com um preco baixo, mas ndo fornece toda a documentacdo de sua proposta, a
Administracdo Publica fica impossibilitada de avaliar se esse preco é inexequivel ou se estd em

desconformidade com a legislacdo aplicavel, o que em nenhuma hipdtese se pode aceitar.

62. Se o Edital estabeleceu aqueles documentos como necessarios a habilitagdo dos licitantes,
significa que sdo, de fato, indispensaveis no processo licitatorio. Afinal, como ensina o Prof. Hely Lopes
Meirelles: “O edital é a lei interna da licita¢do, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
quanto a Administracdo que o expediu. E impositivo para ambas as partes e para todos os interessados
na licitagdo” (Licitagdo e Contrato Administrativo — Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1990, p. 27).

63. Proceder-se a uma interpretac¢do diversa seria o mesmo que deslegitimar aquela licitante que
foi irretocavel na apresentacdo de seus documentos, seguindo com rigor as determinacées do Edital,
em beneficio daquelas que simplesmente ignoraram a exigéncia de alguns documentos - e,
obviamente, do conteldo e informacdes requeridos por meio dele - indicado como de obrigatdria
observancia nesta etapa dos envelopes das propostas de precos.

64. Portanto, ao classificar a proposta do Recorrido, estando clara essa auséncia, configura-se uma
verdadeira violacdo ao principio da isonomia e da igualdade no processo licitatério.

65. Ressalte-se que a Administracdo tem discricionariedade para definir as regras do certame
antes do seu inicio, contudo, essa discricionariedade Administrativa, em matéria de licitacOes, esgota-
se com a elaboragdo e publicacdo do edital, no qual deverdo estar consignadas, de forma taxativa,
todas as regras e parametros de avaliagdo a serem utilizados no certame.

66. Assim, é importante restar claro que a Lei n. 13.303/2016 preocupa-se em estabelecer a
vinculagdo ao edital e os critérios objetivos que norteardo o certame, uma vez que é a partir desses
requisitos minimos que a Administragao Publica providenciara o julgamento em todas as fases de uma
licitagao.



67. E, como se sabe, o descumprimento de exigéncia editalicia é fundamento legitimo para
inabilitacdo do licitante, conforme reconhecido na jurisprudéncia, confira-se:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONCORRENCIA. ATO DO PREGOEIRO.
INABILITACAO DE LICITANTE. DESCUMPRIMENTO DE NORMA ESTABELECIDA NO
EDITAL. AFRONTA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. O Edital como “lei interna” da licitacio deve sobrepor-se aos
interessados de forma a assegurar a lisura, transparéncia e isonomia no que diz
respeito ao cumprimento dos seus requisitos e exigéncias, tudo direcionado ao
interesse publico. Recurso ndo provido.”

(TJSP, Apelagdo Civel n. 0023084-36.2011.8.26.0037, Des. Rel. Camargo Pereira, 32
Camara de Direito Publico, Data: 24/11/2015)

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO  LICITATORIO. PREGAO  ELETRONICO.
DESCUMPRIMENTO DE REQUISITOS. DESCLASSIFICACAO.

| — Deve ser desclassificada do Certame a empresa licitante que deixar de
apresentar sua proposta dentro dos pardmetros estabelecidos no Edital de
abertura.

Il — A exigéncia de entrega da certiddo de regularidade da empresa em as suas
obrigagdes sindicais, no Edital de abertura do certame, impde a apresentagao de
certiddes expedidas por todos os sindicatos a que a empresa esteja vinculada, ante
a existéncia de obrigacdes diversas referentes a cada um deles.

Il — Apelagdo desprovida”.

(TRF2, AC - APELACAO CIVEL — 444259 [200851015094191], Rel. Desembargadora
Federal MARIA ALICE PAIM LYARD, E-DJF2R - Data::14/02/2011 - P4gina::419)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
COPASA - CONTRATACAO PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS, REALIZACAO DE
OBRAS E SERVICOS DE CRESCIMENTO VEGETATIVO, MANUTENCAO E MELHORIAS
OPERACIONAISE DE RECOMPOSICAO DE PAVIMENTOS NA REGIAO DE CONSELHEIRO
LAFAIETE - INABILITACAO DA AGRAVANTE - DESCUMPRIMENTO DE REGRA
EXPRESSAMENTE  CONSTANTE NO  INSTRUMENTO  CONVOCATORIO -
APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL - EDITAL
NAO IMPUGNADO PREVIAMENTE - PLAUSIBILIDADE DAS ALEGAGOES - AUSENCIA -
RECURSO DESPROVIDO.

1. A licitagcdo é ato estritamente vinculado aos termos da lei e as previsGes
editalicias, ndo se afigurando possivel a supressdo de critério legitimamente
adotado pelo edital do procedimento, aplicavel indistintamente a todos os
proponentes. Principio da vinculacdo ao edital.

2. Inabilitag¢do da recorrente pelo descumprimento da exigéncia de apresentacgdo de
"Atestado de Capacidade Técnico-Profissional" com os requisitos especificos
indicados pelo edital.

3. Agravante que se inteirou das regras editalicias com a publicidade do instrumento
convocatério e ndo as impugnou no momento oportuno.

4. Legitimidade da inabilitacdo. Auséncia de plausibilidade dos argumentos, a
desautorizar a concessdo da tutela de urgéncia.

5. Recurso a que se nega provimento. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0000.20.061869-2/001, Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil , 52 CAMARA CIVEL,
julgamento em 01/10/2020, publicacdo da sumula em 01/10/2020)

68. E certo, portanto, que o Consdrcio deve ser desclassificado por ter deixado de atender
integralmente ao disposto no Edital, uma vez que ndo se trata de vicios sanaveis, e em respeito aos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, isonomia e igualdade entre os licitantes,



principios que regem o presente certame, nos termos do item 10.5 do Edital e art. 31 da Lei
13.303/2016.

E. Doimpedimento de participar da licitagdo do Consércio Marquise/Architectus

69. Além das graves questdes relacionadas a proposta técnica e de pregos, cabe salientar que a
época da abertura da licitacdo a empresa Architectus, que constitui o Consdrcio ora Recorrido, estava
impedida de participar da licitacdo, san¢do que perdurou - vejam a gravidade desse fato! - até bem
pouco tempo, no inicio de mar¢o/2024! -, por ter sido declarada iniddnea pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), no Acérddo 1257/2023 - Plenério, proferido no dmbito do Processo n. 021.656/2019-3:

9.6. com fundamento no art. 46 da Lei 8.443/1992, declarar a inidoneidade da
empresa Architectus S/A, pelo prazo de 6 (seis) meses para participar de licitacdes
na administracdo publica federal, bem como em certames promovidos na esfera
estadual e municipal cujos objetos sejam custeados com recursos federais
repassados por forca de convénios ou instrumentos congéneres; (Acérddo
1257/2023 — Plenério)

70. Compulsando os termos do Acérddo n. 1257/2023 verifica-se que a empresa Architectus S/A,
segundo o TCU que, como se sabe, é bastante capacitada tecnicamente, com um corpo técnico
respeitado e cujas decisGes sdo tomadas como referéncia para outras Cortes de Contas e diversos
6rgdos da Administracdo Publica, foi condenada a sancao de inidoneidade pelo TCU justamente por
fraude a licitagdo (conluio) referente a obra da Hemobras - Empresa Brasileira de Hemoderivados e
Biotecnologia.

71. Importante dizer que ha, nos autos do Processo n. 021.656/2019-3, pedido da empresa
Architectus S/A para sobrestamento do processo no TCU até o julgamento definitivo de processo em
tramite no judiciario, TRF-5, sobre a mesma questdo - pedido que foi negado, tendo em vista o
principio da independéncia das instancias - e, do mesmo modo, consta dos autos do TCU informacgao
sobre interposicdo de recursos (pedido de reexame) em face do referido Acérdao, com concessdo de
efeitos suspensivos da referida decisdo, mas a Architectus ndo esta, aparentemente, entre as
recorridas, o que nos leva a crer que, sim, a decisdao do TCU se efetivou em face dessa empresa.

72. Nesse sentido, é preciso chamar atencdo para o item 6.5 do Edital estabelece que ndo podera
disputar esta licitacdo e ser contratada pela NOVACAP a empresa que se encontre, ao tempo da
licitacdo, impossibilitada de participar da licitacdo em decorréncia de sancdo que |lhe foi imposta:

6.5 Estardo impedidas de participar da presente licitacdo e de ser contratada pela
NOVACAP a empresa:

a) cujo administrador ou sécio detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital
social seja Diretor ou empregado da empresa publica ou sociedade de economia
mista contratante;

b) suspensa pela NOVACAP;

c) Cooperativas;

1 Art. 31. As licitagGes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar
a selegdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize
sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, da obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo.




d) declarada inidénea pela Unido, por Estado, pelo Distrito Federal ou por
Municipio, enquanto perdurarem os efeitos da sancdo;

e) constituida por sécio de empresa que estiver suspensa, impedida ou declarada
inidonea;

f) cujo administrador seja sécio de empresa suspensa, impedida ou declarada
inidonea;

g) constituida por sécio que tenha sido sécio ou administrador de empresa suspensa,
impedida ou declarada inidénea, no periodo dos fatos que deram ensejo a sangao;
h) cujo administrador tenha sido sdcio ou administrador de empresa suspensa,
impedida ou declarada inidénea, no periodo dos fatos que deram ensejo a san¢do;
i) que tiver, nos seus quadros de Diretoria, pessoa que participou, em razdo de
vinculo de mesma natureza, de empresa declarada inidoénea

73. Nota-se que o Edital estabelece que a simples declaracdo de inidoneidade ja é suficiente para
impedir a empresa de participar da licitacdo. Ndo obstante, é importante frisar que o presente
processo licitatério da NOVACAP é custeada pelos recursos provenientes do Convénio celebrado entre
a NOVACAP e a Secretaria de Estado de Saude -SES-DF, que conta com repasse federal, veja-se:

FONTE DE RECURSOS: DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA
Os recursos para custear a presente contratacdo estdo previstos no Convénio

celebrado entre a Novacap e a Secretaria de Estado de Saude- SES-DF, conforme
processo n? 00112-00007661/2023-21 e informagdes abaixo:

74. O impedimento de licitar, somado as flagrantes ilegalidades na proposta técnica e de precos
do Consdrcio Marquise/Architectus, levanta sérias duvidas quanto a capacidade da empresa de
cumprir as obrigacdes contratuais. Diante desse cendrio, torna-se imperativo que a Comissdo conduza
uma analise levando em consideragdo todas as questdes aqui apresentadas. Com todo respeito, é mais
do que certo de que essa avaliacdo levard a conclusdo de que a empresa deve ser desclassificada,
assegurando a integridade e a regularidade do processo licitatério.

IIl. DA NECESSIDADE DE DESCLASSIFICAGAO DA LICITANTE PORTO BELO ENGENHARIA E COMERCIO
LTDA.

A. Dos vicios na Proposta Técnica da Porto Belo Engenharia e Comércio Ltda.

75. Outra licitante, a PORTO BELO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA., por sua vez, também
descumpriu exigéncias claras do Edital, as quais se referem a sua proposta técnica apresentada, sendo
imperiosa sua desclassificacdo.

76. Inicialmente, é imprescindivel observar que a documentagdo apresentada para atestar a
capacidade técnica dos profissionais ndo esta de acordo com o Edital. Especificamente, constatou-se
que para sete dos dez membros da equipe listados, ndo foram fornecidas cdpias autenticadas da
Carteira do CREA ou do Diploma, conforme previsto no item 7.1 do Instrumento Convocatério:

7 DA PROPOSTA TECNICA (ENVELOPE “A”)

7.1 A proponente devera apresentar PROPOSTA TECNICA em linguagem clara e
objetiva, numerada sequencialmente, devidamente encadernada em tamanho A4,
numerada e assinada pelo representante legal ou procurador, contendo os
seguintes tdpicos:

(...)



° Comprovacdao do tempo de formado por meio de cépia autenticada da
Carteira do CREA ou do Diploma, devidamente registrado; e

77. Na tentativa de cumprir esse requisito, a empresa apresentou, em vez do diploma e da carteira
do CREA autenticados, as certiddes de registro e quitagdao do CREA, que, de fato, ndo equivalem aos
documentos exigidos.

78. A Carteira do CREA/Diploma sdo documentos oficiais que atestam a regularidade e a
competéncia do profissional para exercer suas atividades na area especifica, sendo, portanto,
documentos de extrema importancia para comprovar a formag¢do e a habilitacdo técnica dos
profissionais envolvidos no projeto.

79. Veja-se a relagdo dos profissionais, membros da equipe técnica da Recorrida, que ndo tiveram
os documentos apresentados:

Paulo Henrique Lemes Araujo
Rodrigo Oliveira Nascimento
Eugénio Schmit Salenave
Leandro Felipe Ferreira

Madrcia Maria de Deus Bertoldo
Evandro Henrique da Silva

Luiz Guilherme Grein Vieira

80. Como ja discorrido acima, a licitacdo tem como objetivo garantir a igualdade entre os licitantes
e o cumprimento dos principios constitucionais. Aceitar documentos que ndo atendem aos critérios
estabelecidos no Edital seria uma violagdo dos principios de transparéncia e igualdade, nos termos do
art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal e art. 31 da Lei 13.303/2016.

81. Nesse sentido, conforme ja tratado acima, é unissono o entendimento dos tribunais patrios
no sentido de que ndo podem ser considerados como validos documentos que afrontem os critérios

objetivos estabelecidos pelo edital, sob pena de violagdo aos principios da isonomia e vinculag¢do ao

instrumento convocatorio:

RECURSO DE APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA - PREGAO PRESENCIAL -
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA — DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA EDITALICIA —
VINCULACAO AO INSTRUMENTO LICITATORIO

Acdo mandamental impetrada visando a anular ato administrativo que desclassificou a
impetrante do pregdo presencial, em face da auséncia de apresentacdo de Planilha
Cronograma de Desembolso Financeiro exigido no edital, e, assim, impediu-a de adjudicar o
objeto da licitagdo. O principio da vinculacdo ao edital obriga as partes as regras editalicias
em conformidade com a legislacdo pertinente. Sentenga mantida. Recurso desprovido.

Voto

[...]

Considera-se o Edital instrumento normativo da licitacdo, na medida em que impde a
Administracgdo e ao licitante a observancia objetiva das normas contidas em seu texto, vez que
regramenta as condi¢cGes especificas do certame.

O principio da vinculacdo ao edital obriga as partes as regras editalicias em conformidade
com a legislacdo pertinente conforme dispde o art. 32 da Lei das Licitagdes: “A licitacdo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional




sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que
Ilhes sdo correlatos”.

Sdo estas as razbes que me conduzem a ratificar o desfecho atribuido a lide, nos moldes
perfilhados pela Instancia de origem. (TJ-SP - AC: 10004517720208260302 SP 1000451-
77.2020.8.26.0302, Relator: Nogueira Diefenthaler, Data de Julgamento: 09/03/2021, 52
Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 09/03/2021)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. DESCLASSIFICACAO DE
PROPOSTA. VINCULACAO AO EDITAL. AGRAVO PROVIDO. | - Orientagdo jurisprudencial
assente no sentido que o Edital de Licitagdo regula as regras do certame, consubstanciando-se
na legislagdo pertinente (precedentes). Il - A proposta de pregco apresentada em
desconformidade com o edital ndo serd aceita, sob pena de ferir o principio da isonomia e
conferir privilégio a uma empresa licitante em detrimento das demais. Il - Hipdtese em que
tendo a empresa licitante apresentado proposta de preco em que apresentava informacgao que
tornava possivel sua identificagdo junto ao 6rgdo de registro do produto, descumpriu a regra
do edital que proibia a indicagdo de qualquer elemento que pudesse identificar a licitante. IV -
Indicagdo do numero de registro na ANVISA identifica ndo sé o fabricante, como também o
distribuidor, no caso, o licitante. V - Ausente qualquer ilegalidade na conduta do pregoeiro, que
desclassificou a empresa agravada por descumprimento do edital, tendo em vista constar de
sua proposta de precos elemento que facultou sua identificagdo como distribuidora do produto
objeto da licitagdo. VI - Agravo de instrumento a que se da provimento. (TRF-1 - AG:
107596720144010000, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, Data
de Julgamento: 07/07/2014, SEXTA TURMA, Data de Publica¢io: 21/07/2014)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
DESCUMPRIMENTO DE REGRAS DO EDITAL. DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE. |
Considerando que a impetrante descumpriu exigéncia estabelecida no edital, consubstanciou-
se clara inobservancia a diversos principios, como a isonomia, legalidade e, sobretudo, ao da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, disposto no art. 41 da Lei n° 8.666/93. Assim, correta
é a desclassificagdo do impetrante no Pregdo Eletronico. Il. Quanto ao direito da impetrante
de apresentar as razdes de seu recurso administrativo, tal ilegalidade ja foi devidamente
corrigida em razao da determinacdo contida na decisdo liminar. Ill. Remessa oficial a que se
nega provimento. (TRF-1 REOMS 0016086-98.2012.4.01.3900, Desembargador Federal Kassio
Nunes Marques, Sexta Turma, e-DJF1 13/01/2014).

82. Com base no exposto, é necessario que os pontos atribuidos a Porto Belo Engenharia e
Comércio LTDA. referentes a esse critério sejam zerados, devido a falta de envio de cépia autenticada
da Carteira do CREA ou do Diploma, conforme expressamente exigido pelo item 7.1.1, subitens 3 e 4
do edital.

83. Ademais, em virtude do patente descumprimento do item 7.1.1 e itens 3 e 4 do Edital, a
empresa Recorrida deve ser desclassificada de sua proposta técnica, nos termos do item 10.5 do
Instrumento Convocatério.

B. Do ndo atendimento a diligéncia destinada ao Plano de Trabalho da Recorrida

84. De forma semelhante ao ocorrido com o Consércio Marquise/Architectus, ja tratado neste
Recurso, o Plano de Trabalho apresentado pela Recorrida ndo estd em conformidade com as diretrizes
estabelecidas no item 7.2.2.1 do Edital, que requer a apresenta¢do de inovagdes, bem como as
justificativas/vantagens da solugdo proposta. Além disso, o item 7.2.2.6 do Edital enfatiza a
necessidade de seguir as premissas constantes no Memorial Descritivo de Especificaces. Veja-se:



7.2.2.1 Para o Item 1 - PLANO DE TRABALHO, a pontuacado seguird ao exposto na

Tabela 2 a seguir:

Tabela 2 - Critérios de julgamento para classificacde do item Planc de Trabalho (item 1, Tabela 1)

Caracteristicas da
Fracio da Inovacio Localizacio da inovacio proposta
tecnologica/metodologica  |descricio no Memorial
Descritivo (Doc.
SEI 116395952)

Ltem:

JustificativaVantagens e
beneficios da inovacio
proposta

Pontuacio

Apresentado

Nio
apresentado

(...)

7.2.2.6 Os critérios de andlise das Inovacdes tecnoldgicas/metodoldgicas

propostas seguirdo as premissas constantes no Memorial

Descritivo e

Especificacoes Técnicas - R01 constantes (116395952).

85. No mesmo sentido, a Recorrida trata de pontos técnicos de maneira genérica e pouco precisa,

sem atender a clareza e objetividade exigidas no certame. Em alguns casos, simplesmente reproduz

os textos do Memorial Descritivo com ajustes minimos, o que demonstra falta de compreensao do

conteldo proposto. Como se sabe, o Memorial Descritivo serve como base para desenvolver um

raciocinio e consolidar ideias de inovagdes tecnoldgicas/metodoldgicas conforme o projeto licitado,

ndo para ser copiado, revelando assim um claro desconhecimento e técnica para desenvolvimento do

objeto.

86. Nessa toada, vale destacar algumas das inconformidades no Plano de Trabalho da Porto Belo

Engenharia e Comércio LTDA., que claramente violam as diretrizes previstas no Edital e seus anexos.

87. No item 1 - "Modulagdo", fica evidente que a Recorrida ndo trouxe inovacbes para esse

servico, nem apresentou caracteristicas e justificativas, realizando cépia do Memorial Descritivo.

Portanto, a empresa ndo atende aos critérios para pontuacao neste item:

2.1. Modulagao

Sera implementada a modulacdo estrutural de 1,20m para ordenagio e racionalizagdo, pela
medida de referéncia, chamada "médula", considerada como base de todos os elementos constituintes
do objeto a ser confeccionado. A modulagio de 1,20m possui uma justificativa antropométrica que a
valoriza 60cm @ considerada a largura média de passagem para uma pessoa. A escolha da modulagio
arquitetdnica para hospitais & um aspecto crucial, peis afeta diretamente o ambiente de cura, 0 bem-
eslar dos pacientes e a eficiéncia operacional. Atraves das quadriculas modulares de projeto, & possivel
compatibilizar os diversos projetos de uma mesma construgao. Essa @ uma das aplicagées da
coordenagdo modular. a coordenaco de projetos. Consiste no uso de uma base dimensional (o mbodulo
base), para nortear a definicdo das medidas em todos os projetos. Assim evita-se que projetos
arguitetdnicos, estruturais, de cobertura e de instalages, por exemplo, apresentem incongruéncias.
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Amodulacio de 1,20 m possui uma justificativa antropométrica que a valoriza 60cm
& considerada a largura média de passagem para uma pessoa, Este fator explica, inclusive, a
adocdo de miltiplos desta medida por diversas normas, inclusive pela citada portaria 400, que
prescrevia 1,20 m como largura minima para circulacdo de servigo em EAS.

Outra vantagem desta medida de modulagdo & a sua facil divisio, tendo como
submudltiplo o0 madulo padrio universal de 10 cm, ndo perdendo a facilidade de adocio do
sistema métrico, Os multimadulos estruturais também, neste caso, apresentam-se com facil
adaptacdo, podendo-se adotar medidas como 540 m, 6,00 m, 7,20 m ou 8,40 m, com boa
flexibilidade e economia, permitindo diferentes solugdes estaticas e construtivas.

A adocio do submadulo de 60 cm pode, também, trazer maior racionalidade na
adocdo de dimensdes de projeto, que podem, desta forma, assumir medidas mais proximas
das minimas exigidas por normas € necessidades funcionais. A utilizagdo desta modulagio em
esquadrias ndo chega a causar problemas pela facil adaptacio de medidas minimas de
normas, coma 30om, 1,20 m e 1,80 m em vaos livres. As medidas verticais, como de peitoris,
corrfim3os, rodapés, vergas de portas e janelas, s3o facilmente adaptadas aos multiplos e
submuiltiplos deste médulo, criando interessante possibilidade de padronizacio.

Através das gquadriculas modulares de projeto, é possivel compatibilizar os diversos
projetos de uma mesma construgdo, Essa & uma das aplicagtes da coordenagdo modular: a
coordenacio de projetos. Consiste no uso de uma base dimensional {o madulo base, segundo
08 conceitos j4 expostos), para nortear a definigdo das medidas em todos os projetos. Assim
evita-se gue projetos arquiteténicos, estruturais, de cobertura e de instalagoes, por exemplo,

apresentem incongruéncias.

Paginas 84 e 85 do Memorial Descritivo

88. De igual forma, no item 2 - “Vedac¢des”, ndo foram trazidas inovacdes por parte da Recorrida,
limitando-se mais uma vez ao que foi descrito no Memorial Descritivo:

2.2. Vedagoes

Mas fachadas voltadas para o Norte. expostas & intensa incidéncia solar. serdo adeladas
fachadas ventiladas, afim de propiciar isclamento térmico, utiizando materiais de baixa emissdo de
COVs e componentes reciclaveis, promovem eficiénciz energética, controle pluvial (eliminando
infiltragdes) e sustentabilidade. Nas fachadas voltadas para o Moroeste, confarme estudo dos ventos
dominantes, serio projetadas aberturas posicionadas estrategicamente e brises para auxilar na
ventilagio matural dos espagos hospitalares, melhorando a qualidade do ar interno e reduzindo a
necessidade de sisternas mecanicos de ventilagdo, promevends uma circulagde constante de ar fresco
reduzindo a concentragao de agentes palogénicos. Permilirdo entrada controlada de luz e calor,
ambente humanizade para o bem-estar dos pacientes, $eguranga com garantia de até 10 anes,
possibilidade de reaproveitamento de agua pluvial, e ganho de pontuagao no selo de susientabilidade
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Considoramdo que a indddncia solar predomintante, om Bracilia, estd voltada para ¢
Morte & qua os ventos pradominantas provém do Moroeste, conforme Figuras a seguir, astas
premissas foram consideradas em projeto e para isso, foram previstos elementos vazados,
fachadas wventiladas e instalac®o de brises nas fachadas.

Pagina 91 do Memorial Descritivo



0 maior beneficio para o proprietério € a seguranga, pois as fachadas ventiladas sdo
sistermnas industrializados projetados e montados que contam com até 10 anos de garantia das
empresas fornecedoras — um modelo de negdcio muito diferente do tradicional sistema

aderido.

Pagina 92 do Memorial Descritivo

Outra vantagem importante & gue o sistema, guando bem dimensionado, consegue
controlar a entrada de 4gua da chuva e eliminar as infiltragdes — uma das causas mals usuals
de deterioracio das fachadas.

Além disso, hd a possibilidade de idealizar uma fachada com solugies de
reaproveitamento de dgwa da chuva, o que & capaz de tomar um projeto ainda mais
sustentdvel.

As fachadas ventiladas s3o boas soluces para projetos sustentaveis, especialmente
devide ao uso de materiais reciddveis e ecologicamente corretos no seu processo de

fabricagio e pela menor geragio de residuos durante a obra.
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89. Por sua vez, no Item 4 — “Esquadrias”, a empresa, de forma sutil, realiza uma reproducdo do
apresentado entre as paginas 94 e 97 do Memorial Descritivo, utilizando-se até mesmo das palavras e
expressées ali contidas, o que demonstra a falta de qualquer proposicao de inovacdo por parte da
empresa, infringindo assim o que foi solicitado no edital:

2.4. Esquadrias

Serdo ulilizadas esquadrias em aluminio e portas prontas cerificadas para ambienfes
hospitalares, com isolamento térmico avangado e sistemas de aberura controlada para ventilagao
natural. Essas solugdes serao projetadas para garantir estangueidade a agua e ao vento, assegurando
conforto térmico e acustico, e utilizando materiais que inibem a absorgao de particulas de poeira,
fuligem e fumaca.

Ambas as esc0lhas exigirdo baixe manutencao e contardo com as cerficacdes IS0 9001 e
14001. Essa decisdo visa economizar energia, reduzir custos operacionais e de manutengdo, melharar
o conforto termico @ a luminacio natural, Alem disso, previne a formagio de placas de sujeira, bolor e
a proliferagan de microrganismos indesejaveis em ambientes hospitalares
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\ BsguapRias
OFerecidas pela indistria com dderentes tipos de ahesturs & com matédas-primas
waliadis, &5 esquadrias o componetes de alto impacto na eatElics & n desempenhs de

vrns edificagic, Exser elomantas sic capazes de irgeimir ums série de conceitos. Ao meama

Eempa, de penham papel yital pars garanti 3 estanqueidade § fgua & povesto, bem oomo
binas corcdgfies de rorforto BErmica = ardstion,

A especificapio de portas @ janelas & uma farefa ous pricisa i além da esoalha do
modele de menor cusko ou visualme nte mab interessente, O principslor Bério de selegbo dese
e gatendiments dx normas técmices, em especial & ABNT NBR 10821, que trafa de
asguadrias para edificagdes de modo geral.

O prochites disponiveis no mercads diferam muito am relagio ao desampanho. ksa
torna ainda mais importante levarmos em consideracio oitérios como durabildade,
resisténcl: & capacoade de wedacdo. A5 esguadriss deverdio ser em material com
estanqueidace ¢ isolamenio termoaristioe maiar mais hermético, gue inibem a absorgio de
partioulas de poaira, fulgem # fumag, svitando a farmacio de plascas de peeire; bolor e a
prolfifers;ic de microrgankmor & sdgic babes manutercio, com certificagio B0 G001
pLIE R

Tais comilicagiios 530 o0 mantes, DR ATECTAM UL i SFPNSsa eErh peedutandn
o processes dentio des meloes pardmetros de elidénca e oOmizacdo, gerantinch a

ent rega oy meterialy dentro d o pad e edgidos pelas normes.
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90. De igual modo, no Item 5 — “Revestimentos”, a empresa replica de maneira discreta o
conteuddo encontrado entre as pdaginas 96 e 97 do Memorial Descritivo, utilizando as mesmas palavras
e expressoes. Isso ressalta novamente a falta de experiéncia e inovagdo por parte da empresa na
conducgdo do projeto:

2.5. Revestimentos

Os revestimentos adotados foram definidos em fungio do risco sanitario, levando em
considerag8o os fatores técnicos, econbmicos, ambientais e bem-estar dos usudrios. Desta forma
teremos os revestimentos de paredes sendo pintura em tinta hospitalar lavavel para areas comuns,
pintura epoxi hospitalar lavavel nos centros cir(rgicos e UTIs e revestimento em porcelanato de grandes
dimensdes com rejunte epdxi nos ambientes de area molhada. A escolha desses materiais também
levou em conta o impacto ambiental, desde sua fabricagdo até o término de sua vida Util. Para promover
o bemeestar dos usudrios, visando um ambiente seguro, esteticamente agradavel e de conforto
ambiental, os revestimentos selecionados serdo antimicrobianos. Essa decisdo ndo apenas reduzira a
necessidade de intervengdes frequentes, minimizando desperdicios e custos de manutengdo, mas

também contribuira para a qualidade do ar, com a reducio do nsco de infecgdes.
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VI REVESTIMENTOS
A especificacdo de materiais de acabamento para uso em hospitals envole mais do
gue, simplesmente, atender aos critdrios de avaliagho do risco sanitario, devendo ser

considerados pelo menos outros quatro fatores, cada um com sua devide importancia e

complexidade:

Fator técnico, segundo o qual 2 escolha dos materials deve buscar sempre 2
confermidade com as normas e o5 padrbes de sepuranca. Ease fator esta entre o3
mais facels de compreender € levar em consideracio, visto que, normalmeante,
estd respaldade pels legislagde ou por normas técnicas especificas;

Fator econéimico, segundo o qual o especificador deve escolher sempre a melhor
relacin custo-beneficio, consideranda néio apenas o custo inicial de execuciio
mas tambeém s exigéncias de manutencio e dificuldade de reposicio do material
durante a wida utll da edificagio;

Fatores ambientais, que consideram o impacto dos materiais esoolhidos no meio-
ambiente, desde a wua producio na fibrica, passando pelo transporte, instalagio,
uso e a reciclagem, ou disposicio final, quando do término de sua vida atil, Tal
fator talvez seja um dos mals dificeis de ser avaliado corFetaments pelos
especificadores, devido a wmn desconhecimento acerca dos processos de
fabricagio, de reciclagem ou de disposigio final dos materials

Berestar dos usudrios, no qual o especificad or deve buscar a melher opgdo para
atender a5 necessidedes dos diversos tipos de usudrios, de forma a propiciar urm
ambiente ceguro, estelicamente agraddvel & com o melhor nivel de conforto

amisiental possfuel.

91. E aqui, cabe destacar que ndo se pretende entrar em detalhes sobre todos os itens que estao
em desacordo com o exigido. No entanto, é importante ressaltar que a falta de inovagao, justificativas
e clareza, além de cdpia do Memorial Descritivo, ocorre para quase todos os servigos, conforme listado
abaixo, levantando sérias duvidas sobre a capacidade da empresa em oferecer solugdes técnicas de

Paginas 96 e 97 do Memorial Descritivo

qualidade. Frisa-se que o mesmo ocorre para os seguintes itens:

® |tem 7 — Estrutura:

e [tem 8 —lluminagdo:

e Item 9 —Subestac¢des de Energia:

e I[tem10-CFTV:

e [tem 11 — Chamada de Enfermagem:

e Item 12 — Controle de Acesso:

e [tem 13 — Automagao:

e Item 15— Ar Condicionado

e |tem 16 — Gases Medicinais

® [tem 17 — Chuveiros Automaticos
92. Diante desse cenario, com todo respeito, cabe questionar: qual é o nivel de comprometimento

e experiéncia que esta empresa demonstra para garantir a execucdo bem-sucedida do projeto em

questao?




93. No entanto, de forma surpreendente, a Recorrida atingiu a nota maxima no Plano de Trabalho
(20 pontos), mas o fato é que a pontuacao da Porto Belo Engenharia e Comércio LTDA., deve ser

reexaminada com rigor, uma vez que a empresa nao conseguiu atender aos requisitos estabelecidos
no processo licitatério.

94. N3o obstante, a desclassificagdo da Recorrida é igualmente necessaria, nos termos do item
10.5 do Edital.

IV. DA NECESSIDADE DE DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE CONSORCIO ORTOPEDICO GUARA
A. Do nao atendimento a diligéncia destinada ao Plano de Trabalho pelo Consércio Recorrido

95. Assim como as duas licitantes anteriormente mencionadas, o Consércio Ortopédico Guard
também nao atendeu a solicitacdo da NOVACAP para apresentagdo de um novo Plano de Trabalho,
conforme estipulado no item 14.5 do Edital, sem as causas que o desclassificou.

96. A andlise da documentacdo apresentada pela Recorrida revela que ndo foram cumpridos os
itens 7.2.2.5 do Edital, que disp&e que a “A descricdo das caracteristicas e justificativas/Vantagens da
inovagdo proposta deverd ter no mdximo 10 (dez linhas) para cada item”. Citam-se os itens 2, 4, 5, 7,
8, 13 e 16. Logo, é necessario a revisdo dos pontos atribuidos ao Consércio nesse item.

97. Além disso, oitem 7.1 do Edital requer que sejam descritos de forma clara e objetiva inovacdes
tecnoldgicas/metodoldgicas a serem implantadas no processo construtivo do hospital.

98. Ocorre, em esséncia, que no item 2, o Consdrcio Ortopédico Guara menciona o uso de drywall
para as vedagdes internas como uma "inovacgao tecnoldgica", porém o drywall ndo é uma novidade,
sendo utilizado no Brasil desde os anos 1970. Isso ndo representa uma inovacao significativa, apenas
uma pratica ja estabelecida no mercado.

99. No item 7, embora o Consércio Ortopédico Guara tenha apresentado trés "inovagGes", apenas
uma delas é genuinamente inovadora, mas ndo estd relacionada a estrutura do hospital.

100. Janoitem 16, o Consodrcio Ortopédico Guard menciona duas "inovag¢des", mas nenhuma delas
é verdadeiramente inovadora, pois sao praticas comuns em hospitais. Como se sabe, a rede de gas
CO2 é comumente encontrada e utilizada em hospitais, da mesma forma o uso de tubula¢gdo em cobre
ja utilizado em praticamente todas as unidades hospitalares por garantir maior seguranca.

101. Desta forma, a Recorrida ndo faz jus a pontuacdo obtida neste quesito do Edital.

102.  E importante ressaltar que houve também falta de clareza e objetividade pela Recorrida em
seu Plano de Trabalho, conforme exigido pelo Instrumento Convocatério, o que levanta ddvidas sobre
o seu entendimento em relacdo ao projeto a ser executado. A abordagem subjetiva adotada nao
demonstra um compromisso claro com os detalhes e requisitos especificos do projeto, o que pode
comprometer a eficacia e a qualidade da execucao.

103. Portanto, é evidente que a nota obtida pela Recorrida no Plano de Trabalho, que
surpreendentemente foi de 20 pontos, correspondente a nota maxima, deve ser revisada para que
reflita verdadeiramente a documentacdo e expertise demonstradas pela licitante.



104. O Consoércio recebeu a pontuacgdo total para o item 1 da tabela 3 Elaboragdo de projeto de
edificacdes prediais hospitalares (com certificacdo sustentavel "LEED for Healthcare") providas de
UTI, Centro Cirurgico e Sistema de Gases Medicinais apresentando para este fim os atestados da
empresa PJJ Malucelli Arquitetura S/S Ltda inscrita no CNPJ 82.234.691/0001-52 e que n3do é parte
integrante do Consodrcio Ortopédico Guard composto pelas empresas Endeal Engenharia e
Construgdes, CNPJ 03.450.585/0001-78 e JPM Arquitetura LTDA, CNPJ 17.128.139/0001-18, conforme
apresentado na pdagina 5 de sua proposta técnica.

105. Segundo determina o item 7.1 do Edital, as licitantes para comprovacdo da qualificacdo e
experiéncia no desenvolvimento de servicos similares atestados técnicos em nome das proponentes,
acompanhados da respectiva CAT do profissional responsavel, que comprove ter realizado servicos
similares, conforme se verifica:

7.1 A proponente deverad apresentar PROPOSTA TECNICA em linguagem clara e
objetiva, numerada sequencialmente, devidamente encadernada em tamanho A4,
numerada e assinada pelo representante legal ou procurador, contendo os seguintes
tépicos:

e [tem 02 - Experiéncia da Empresa - a empresa licitante deverd apresentar os
seguintes elementos para comprovagdo da qualificacdo e experiéncia no
desenvolvimento de servigos similares:

o Atestado(s) técnico(s) fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
em nome da proponente, acompanhado(s) da respectiva Certiddo de Acervo

Técnico — CAT do profissional responsavel, que comprove ter realizado servicos
similares ao da presente licitagdo.

106. No mesmo sentindo, o item 7.2.12 indica os documentos suficientes para andlise da proposta
técnica da licitante, dentre eles o atestado técnico em nome da proponente:

7.2.12.1 Atestado(s) técnico(s) fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em nome da proponente, acompanhado(s) da respectiva Certiddo de
Acervo Técnico — CAT do profissional responsavel, que comprove ter realizado
servigos similares ao da presente licitagao.

107. A exigéncia de atestados de qualificagcdo técnica visa comprovar a capacidade técnica e a
experiéncia das empresas envolvidas em um processo licitatério, cuja relevancia foi expressamente
incluida no Edital, nos termos do item 7.2.16:

7.2.16 Os atestados solicitados visam qualificar o procedimento e resguardar a
CONTRATANTE com a participagdo de empresas que detenham infraestrutura
adequada em razao das caracteristicas dos trabalhos.

108. Portanto, além de ndo atender aos requisitos para certificacdo sustentavel, conforme
observado nos atestados, fica claro que as empresas que comp&e o Consdrcio ndo possuem a
capacitacao exigida no item 1 da tabela 3 do Edital.

109. Diante disso, o Consdrcio Ortopédico Guara deve ser desclassificado, com base no item 10.5
do Edital.



V. CONCLUSAO E PEDIDOS

110. Diante de todo exposto, requer-se o recebimento deste Recurso, com seu regular
processamento, sendo ao final julgado procedente, de modo que:

a. Sejam as licitantes CONSORCIO MARQUISE/ARCHITECTUS, PORTO BELO ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA. e CONSORCIO ORTOPEDICO GUARA desclassificadas do certame, diante
das flagrantes irregularidades das documentagdes apresentadas e ndo atendimento ao
estabelecido no Instrumento Convocatério, com fundamento do item 10.5 do Edital.

b. Alternativamente, na remota hipdtese de ndo acolhimento da desclassificagdo, sejam
revistas as pontuacdes finais do CONSORCIO MARQUISE/ARCHITECTUS, PORTO BELO
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. e CONSORCIO ORTOPEDICO GUARA neste certame,
diante da documentacdo apresentada ndo ter atendido todas as exigéncias.

111. O Consércio HCO entende que a desclassificagdo ou a revisdo da pontuagdo das ora Recorridas
revelardo o mais estrito atendimento aos principios da vinculacdo ao instrumento convocatério,
isonomia, equidade e, por consequéncia, resultardo no alcance da proposta efetivamente mais
vantajosa a Novacap, razdo pela qual pede e espera deferimento do presente Recurso.

Belo Horizonte, 22 de margo de 2024.
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