Ao Excelentissimo Presidente da Comissao de Licita¢cdes no ambito do Procedimento

Licitatdrio Presencial n° 001/2023 DECOMP/DA

PROCEDIMENTO LICITATORIO PRESENCIAL N° 001 /2023 - DECOMP/DA
CRITERIO DE JULGAMENTO: Melhor Combinacéo de Técnica e Preco

Regime de execugio: CONTRATACAO INTEGRADA

MDF - Modo de disputa FECHADO

Forma de processamento da licitacao: PRESENCIAL

Processamento: FASE RECURSAL UNICA

O (“Recorrente”) CONSORCIO RECANTO DAS EMAS
com sede na Avenida do Contorno, 7218, 13° andar - Sala 13-E, Bairro Lourdes, CEP n°
30.110-048, composto pelas empresas: GND CONSTRUCOES LTDA., inscrita no
CNPJ n° 04.569.147/0001-58, com sede na cidade de Belo Horizonte, Estado de Minas
Gerais, na Avenida do Contorno, n° 7218, 13° andar, Bairro Lourdes, CEP 30.110-048,
INFRACON ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. inscrita no CNPJ n°
57.444.283/0001-88, com sede em Belo Horizonte - MG, na Avenida Raja Gabaglia,
4977 - Sala 404, Bairro Santa Lucia, CEP n° 30.360-670 e RECICLAR ENGENHARIA E
GERENCIAMENTO DE PROJETOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°® 11.746.358 /0001-
84, com sede na TV Sdo Sebastido n°® 098, sala 01, Centro, Rio Novo do Sul - E, cep:
29.290-000, vem apresentar TEMPESTIVAMENTE o indispensavel

RECURSO

com fundamento no item 15 e seguintes do Edital de Licitagdo e ainda no artigo 59 § 1°

da Lei Federal n°® 13.303/2016%, cujas razdes seguem em anexo, requerendo sejam elas

1 Art. 59. Salvo no caso de inversdo de fases, o procedimento licitatério tera fase recursal tnica.
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recebidas e processadas na forma da Lei.

Requer, assim, que recebido e processado o presente
Recurso, seja-lhe dado provimento, reformando-se a decisdo recorrida no julgamento
origindrio ou por ocasido de sua reapreciacdo pela autoridade superior, para seja
determinada desclassificagio da empresa PORTO BELO ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA, pelas razdes consubstanciadas em seguir:

Pede deferimento.

Assinado de f digital
DERALDO FERRAZ DE peaai o rerinz of OLVERA

OLIVEIRA JUNIOR:01522066632
Dados: 2024.03.05 17:41:21
JUNIOR:01522066632 _01.;(]5.
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§ 1° Os recursos serdo apresentados no prazo de 5 (cinco) dias tteis ap6s a habilitacdo e
contemplardo, além dos atos praticados nessa fase, aqueles praticados em decorréncia do disposto nos
incisos IV e V do caput do art. 51 desta Lei.
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PROCEDIMENTO LICITATORIO PRESENCIAL N° 001 /2023 - DECOMP/DA
CRITERIO DE JULGAMENTO: Melhor Combinacdo de Técnica e Preco

Regime de execucao: CONTRATACAO INTEGRADA

MDF - Modo de disputa FECHADO

Forma de processamento da licitacdo: PRESENCIAL

Processamento: FASE RECURSAL UNICA

RAZOES DO RECURSO

I-INTRODUCAO

1- Por meio do Edital LICITATORIO PRESENCIAL N° 001 / 2023 -
DECOMP/DA a COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO
BRASIL - NOVACAP promoveu a presente licitacdo objetivando a contratagao
integrada de empresa ou consoércio, com vistas a elaboracdo dos Projetos Bésico
e Executivo de Arquitetura e de Engenharia, bem como As Built (“Como
Construido”); a obtencdo de licencas, outorgas e aprovagdes; a execugdo de
obras e servicos de engenharia; a montagem, realizacdo de testes,
comissionamentos, pré-operagdo e demais operagdes necessarias e suficientes
para fornecimento e instalacdo de equipamentos e mobilidrios a entrega final,
em condic¢des de funcionamento, do Hospital do Recanto das Emas (HRE), a ser
localizado no Lote 25, Quadra 104, Setor Hospitalar, Recanto das Emas -DF,

devidamente especificado no Termo de Referéncia e no Edital e seus anexos.

2- Estabelecido ainda, nos termos de Edital (item 1.2 e 1.3) que o regime de
execucdo e a contratagdo integrada e ainda que o critério de julgamento a

melhor combinacao técnica e prego.

3- O valor estimado da licitacdo é R$ 144.240.624,10 (Cento e quarenta e quatro
milhdes, duzentos e quarenta mil, seiscentos e vinte e quatro reais e dez
centavos) conforme Planilha Orcamentaria Estimativa-R04 e ainda que critério

de julgamento envolve melhor prego.
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4- Ressaltamos ainda o Edital prevé fase recursal tinica consondncia com o que

dispoe o art. 59, § 1° da Lei federal n°13.303/2016 que determina:

Art. 59. Salvo no caso de inversdo de fases, o procedimento
licitatorio tera fase recursal dnica.

§ 1° Os recursos serdo apresentados no prazo de 5 (cinco) dias tteis
ap0s a habilitagdo e contemplardo, além dos atos praticados nessa
fase, aqueles praticados em decorréncia do disposto nos incisos IV
e V do caput do art. 51 desta Lei.

5- Desta feita, ap6s a declarado o CONSORCIO RECANTO DAS EMAS, vencedor,
conforme aviso de julgamento e declaracdo de vencedor publicado em
27/02/2024, irrefutavel a necessidade de aviamento do presente recurso tendo
em vista que a proposta comercial da empresa PORTO BELO ENGENHARIA

E COMERCIO LTDA nao observou aos termos e condicdes previstas no edital

conforme passamos a exXpor:

IT - DO MERITO

III - Da proposta comercial da empresa PORTO BELO ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA

6- Consta do Item 8 do Edital que:

8 DA PROPOSTA DE PRECOS (ENVELOPE “B”)

8.1 A proposta de pregos deverd ser apresentada nos termos do modelo constante do “Anexo VII”, sob pena de desclassificagdo, devendo
ser impressa eletronicamente em uma via original, em papel com timbre da firma, tamanho oficio ou carta, em lingua portuguesa, redigida
com clareza, sem ressalvas, emendas rasuras ou entrelinhas, em que conste o nimero deste Edital, numeradas sequencialmente, assinada
na ultima pégina e rubricada nas demais pelo representante legal da licitante ou seu procurador constituido, juntando-se, neste caso, cdpia
da procuragdo com poderes especificos.

8.1.1 O representante legal deverd comprovar essa qualidade, anexando cépia de pelo menos um dos documentos indicados no
Capitulo 2 deste Edital, caso ndo conste na documentagdo constante do envelope “A”.

8.2 Na proposta serd consignado e acompanhard os seguintes documentos:
8.3 Preco global em real, pelo qual a empresa se compromete a executar os servigos objeto do presente Edital

8.4 A proponente devera apresentar Planilha Orgamentdria e anexos, mantendo a descrigdo dos itens constantes na Planilha Orcamentaria
Estimativa-R04 (123218224), no Cronograma Fisico-Financeiro (123218396) e no Critério de Medigdo e Pagamento (123218706).

7- Oitem 8.10.2 do Edital é incisivo e determinante quanto “ serdo desclassificadas as
propostas que apresentarem pregos unitdrios e/ou globais simbolicos irrisérios e/ou
abusivos  referentes aos itens: 001.02/2023-GTCOUH - PAVIMENTACAO;
001.03/2023-GTCOUH - PROJETOS; 001.04/2023 - EQUIPAMENTOS, constantes
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na Planilha Orcamentdria Estimativa-R04 (123218224) nos termos do art. 116 do

RLC/NOVACAP e art. 56 da Lei n° 13303/2016.”

8.10 Outras consideragOes sobre a proposta de pregos:

8.10.1 O prego global da proposta devera ser inferior ou no méximo igual ao estimado pela NOVACAP;

8.10.2 Serdo desclassificadas as propostas que apresentarem precos unitarios e/ou globais simbdlicos irrisérios e/ou abusivos
referentes aos itens: 001.02/2023-GTCOUH - PAVIMENTA@AO; 001.03/2023-GTCOUH - PROJETOS; 001.04/2023 - EQUIPAMENTOS,
constantes na Planilha Orcamentaria Estimativa-R04 (123218224) nos termos do art. 116 do RLC/NOVACAP e art. 56 da Lei n?

13303/2016;

8- O anexo II - Relacdo de elementos técnicos, traz, no seu bojo a relagdo de

documentos que os licitantes estdo obrigados a apresentarem, sob pena

desclassificacao.

9- Nao obstante, a PORTO BELO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA NAO

atendeu ao item 1.1 do anexo II haja vista a auséncia dos seguintes

documentos indispensaveis que deveriam ser anexados, vejamos:

Anexo II - Relacdo de Elementos Técnicos:

ID BT A NOME DO ARQUIVO -
ITEMDESCRICAO DIGITAL [DOC SEI
1 ORCAMENTO

IPLANILHA ESTIMATIVA N° 001/2023-GTCOUH-R04-CAPA, fazendo parte também as

planilhas Estimativas: Orcamento Macro, 001.01/2023-GTCOUH: Preco de referéncia.

01.02/2023-GTCOUH: Pavimentacdo e Paisagismo do acesso. 001.03/2023-GTCOUH: PROJ-PR-001-22-ORC-
1.1 [Projetos . 001.04/2023-GTCOUH: Equipamentos Hospitalares. 001.04/2023-GTCOUH: DT-001-23-GTCOUH-  |123218036

Critérios de pagamento. cronograma fisico-financeiro, curva "S", % de referéncia, planilhas de  [PLA-CLP-R04

composi¢des, planilhas de composicdes auxiliares. Rotas, Encargos, BDI da obra, BDI dos

[Equipamentos Relevantes e BDI de Consultoria.

10- Isto porque, como se verifica da documentacao acostada a proposta da PORTO

BELO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA (publicizada em 12/01/2024 e fls.

001 a 046) encontram-se ausentes as comprovagdes de custos relativos aos

seguintes itens:

o 001.02/2023-GTCOUH: Pavimentacdo e Paisagismo do acesso;

001.03/2023-GTCOUH: Projetos;
001.04/2023-GTCOUH: Equipamentos Hospitalares;
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11- Nota-se que a auséncia desses documentos na composicdo da planilha
orcamentaria da licitante impedida, por parte da Comissdao Julgadora, a
verificacdo e comprovagdo da exequibilidade da proposta de pregos, ou seja,
uma perfeita afronta ao que dispde o Edital devendo ser desclassificada na
forma que determina o item 8.10.2 do edital e ainda em obediéncia ao que
determina o art. 56 da Lei Federal n° 56 que determina e do art. 116 do
Regulamento de Licitacdes e Contratos da NOVACAP que determinam,

respectivamente:

Lei Federal n°.13.303/2016

Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, sera promovida
a verificacdo de sua efetividade, promovendo-se a desclassificacao
daqueles que:

(-

IT - Descumpram especificagdes técnicas constantes do instrumento
convocatorio;

(--)

VI - apresentem desconformidade com outras exigéncias do instrumento
convocatorio, salvo se for possivel a acomodacdo a seus termos antes da
adjudicacdo do objeto e sem que se prejudique a atribuicdo de
tratamento isondmico entre os licitantes.

Regulamento de Licitacdes e Contratos da NOVACAP

Art. 116. As fases de lances, de desempate, de negociacdo e de
apresentacdo das propostas e de documentacdo, observardo, além do
previsto em Edital, as seguintes regras:

VII - apds o julgamento dos lances ou propostas, o Presidente da CPL
ou Pregoeiro, promovera a verificacio de sua efetividade e
desclassificara as propostas que:

b) descumpram especificacdes técnicas constantes do Edital;

f) apresentem desconformidade com outras exigéncias do Edital, salvo
se for possivel a acomodacdo a seus termos antes da adjudicagdo do
objeto e sem que se prejudique a atribuicdo de tratamento isonémico
entre os licitantes.

12- A empresa Recorrida deve ter sua proposta técnica desclassificada na forma que

determina o item 8.10.2 e 10.5 do Edital.

ILII - Da patente necessidade de desclassificacio da empresa PORTO BELO
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA
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13- Como cedico cabe a administragdo publica encontra-se estritamente vinculada
ao instrumento convocatério e os principios da legalidade, isonomia e

julgamento objetivo das propostas.

14- No ato convocatério constam todas as normas e critérios aplicaveis a licitacdo. E
por meio dele que o Poder Puablico chama os potenciais interessados em
contratar com ele e apresenta o objeto a ser licitado, o procedimento adotado, as
condi¢des de realizacdo da licitagdo, bem como a forma de participacao dos
licitantes. Nele devem constar necessariamente os critérios de aceitabilidade e

julgamento das propostas, bem como as formas de execucao do futuro contrato.

15- Neste diapasdo, o instrumento convocatério, edital ou convite, deve ser
obrigatoriamente observado, seja pelos licitantes, seja pela Administragao
Puablica. A inobservancia do que consta no instrumento convocatério gera

nulidade do procedimento, visto que esse é o instrumento regulador da

licitacao.

Acordao 3474/2006 - Primeira Caimara

“O edital é a lei interna do processo de licitagdo, vinculando aos
seus termos tanto a Administracdo Publica como os licitantes.
Nao seria aceitavel que a Administragao fixasse no edital a forma
e o modo de participacdo dos licitantes e, no decorrer do
processo ou na realizagdo do julgamento, se afastasse do
estabelecido. Ou ainda, que aceitasse de apenas um dos
participantes a apresentacao de proposta em desacordo com o
estabelecido. ”

16- J& o principio da isonomia tem fundamento no art. 5°. da Constituicdo Federal e
estd preceituado no art. 3°. da Lei No. 8.666/93. Principio de extrema
importancia para a licitagdo publica, significa, segundo José dos Santos
Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a Administragio devem

competir em igualdade de condicoes, sem que a nenhum se ofereca vantagem nao

extensiva a outro.

17-Quanto a afronta ao julgamento objetivo das propostas destacamos os

ensinamentos de Marcal Justen Filho:
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O principio do julgamento objetivo afasta a discricionariedade na
escolha das propostas, obrigando a Comissdo de Julgamento a se ater ao
critério prefixado pela Administragio, levando sempre em consideragio
o interesse do servigo puiblico. No julgamento das propostas, a Comissio
levard em consideragdo os critérios objetivos definidos no Edital.”
(Marcal Justen Filho - 2005)

18- Significa, pois, que a Comissdo de Licitagdes deve realizar o julgamento da
proposta de forma objetiva e dentro das normas e requisitos do edital em tela,
bem como também conforme as respostas aos questionamentos recebidos e

respondidos.

19- A violagdo ao edital ofende o principio da isonomia, norma basilar da
Administracdo Pablica com assento no art. 37, caput, da Constituigdo. Admitir a
proposta da recorrida, portanto, corresponde, de uma s6 vez, a uma violagdo ao
principio da vinculagdo ao edital de licitacdo e ao principio da igualdade,
ambos previstos de forma textual no art. 31 da Lei n. 13.303/2016 e no art. 2° do
Regulamento de Licita¢cdes e Contratos da NOVACAP. Veja-se o que dizem os
dispositivos:

Lei Federal n° 13.303/2016:

Art. 31. As licitacOes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que
se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que
se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo
observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatério, da
obtencao de competitividade e do julgamento objetivo.

RLC - Novacap

Art. 2° Sao principios aplicaveis as licitacdes e aos contratos
celebrados pela NOVACAP aqueles que visem a assegurar as
diretrizes previstas nos arts. 31 e 32 da Lei n° 13.303, de 30 de
junho de 2016, em especial os principios da integralidade, da
legalidade, da impessoalidade, da igualdade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentdvel, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da obtencao de
competitividade e do julgamento objetivo, além das seguintes
diretrizes

Neste mesmo sentido é unissono o entendimento do Tribunal de Contas:
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E irregular a desclassificacdo de proposta em razao de auséncia
de informagdes que possam ser saneadas por meio de diligéncia,
facultada pelo art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, desde que nao
resulte inser¢do de documento novo ou afronta a isonomia entre
os participantes. (Acérdao 4063/2020-Plenario, Rel. Min.
Raimundo Carreiro, grifamos).

Nao cabe a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de
informagdes que possam ser supridas por meio de diligéncia,
facultada pelo art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, desde que ndao
resulte insercdo de documento novo ou afronta a isonomia entre
os participantes. (Acérdao 2873/2014-Plendrio, Rel. Min.
Augusto Sherman, grifamos).

A/Cn°460/2013

E obrigatéria, em observancia ao principio da vinculacio ao
edital, a verificacio de compatibilidade entre as regras
editalicias e as propostas de licitantes. Propostas em
desacordo com o instrumento convocatério devem ser
desclassificadas. (rel. Ana Araes)

20- Ressalta -se que nao se trata erro formal ou sandvel por meio de diligéncia da
Comissdo. A auséncia destes documentos na proposta técnica e comercial da
licitante recorrida impede a todo tempo e modo qualquer andlise por parte
Comissdo Julgadora quanto a verificagdo/ constatacao da qualificagdo da equipe
técnica e ainda quanto a verificagdo/constatacao acerca do prego ofertado ser
irrisorio e ou abusivo quanto aos itens: 001.02/2023-GTCOUH -
PAVIMENTACAO; 001.03/2023-GTCOUH - PROJETOS; 001.04/2023 -
EQUIPAMENTOS.

21- Desta feita, a desclassificacdo na forma do que determina o item 8.10.2 e 10.5 é

medida que encontra guarida junto ao Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

ACORDAO 300/2016 - PLENARIO

9.3.1. propostas técnicas em desacordo com o projeto basico
anexo ao edital deverdo, a teor dos arts. 43, IV e § 3° e 48, ],
ambos da Lei 8.666/93, ser desclassificadas, exceto se
contiverem erros ou falhas que nado alterem a substancia das
propostas, os quais poderao ser saneados pela propria comissao
de licitacao;

22- Ante ao contexto imperioso se faz o provimento do presente recurso, com a

desclassificagdo da proposta da recorrida, sob pena de grave violacdo a


https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=549504
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isonomia e a vinculacao ao edital de licitacao.

ITI-DO PEDIDO

Face ao exposto, o (“Recorrente”) CONSORCIO RECANTO DAS EMAS vem
requerer que, recebido, conhecido e processado este Recurso, seja-lhe dado o devido
provimento, e reconsideracdo da classificacdo da PORTO BELO ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA, pronunciando a desclassificacio da sua proposta na forma do que
determina o item 8.10.2 e 10.5 do Edital, sob pena de grave violacdo a isonomia e a

vinculacdo ao edital de licitagdo e julgamento objetivo da proposta.

Caso a decisdo combatida ndo seja RECONSIDERADA por Vossa Senhoria, requer-se
que o presente Recurso seja remetido a Autoridade Superior juntamente com os autos

do processo administrativo.

Pelo provimento do Recurso.

Belo Horizonte - MG, em 04 de marco de 2024.

DERALDO FERRAZ DE  Assinado de forma digital por
OLIVEIRA
JUNIOR:01522066632  Dados: 2024.03.05 17:41:42 -03'00'
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DERALDO FERRAZ DE OLIVEIRA JUNIOR
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